Dlpal timento Gabinetto del Sindaco

11 Vice Capo di Gabinetto

Sindaco

COMUNE DI NAPOLI .
Assessore al Bilancio, Lavoro e Aitivita Economiche

Proposta di delibera prot. n° 5 del 5/10/2018

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB, N° /l ‘69

OGGETTO: Introduzione dell’utilizzo della tecnologia basata sulle "blockehain" nei processi
dell’ Amministrazione comunale. Avvio dello studio di faitibilitd per la generazione, la distribuzione e
P'utilizze di una “valuta virtuale digitale” e/o “token” legata all'economia della Citfa,

1l giorno 07 {’{O! 20)1(? ....... , nella residenza comunale, convocata nei modi di legge, si ¢ riunita la Giunta
comunale. Sida atto che sono presenti i seguenti n® ..... j ....................... Amministratori in carica:
SINDACO:

Luigi de MAGISTRIS )p\’ A

ASSESSORI(*):
Raffaele DEL GIUDICE
(Vicesindaco) P X Roberta Gaeta P }(
Gaetano DANIELE ){ A Carmine PISCOPO x A
Enrico PANINI XA Ciro BORRIELLO X | A )
Mario CALABRESE P )‘\ Alessandra SARDU X A
Annamaria PALMIERT )\ A Alessandra CLEMENTE X A
Maria D’AMBROSIO )1( A

(Nota bene: Per gli assenti barrare, a fianco del nominativo, [a lettera “A™; pet i presenti barrare la lettera “P™)

(*): I nominativi degli assessori (esciuso il Vicesindace) sone riportati in ordine di anzianita anagrafica.
o 5 . N . L . /,\
Assume la Presidenza:..\.’:'. Sli}bﬁu:‘) L\/‘é’lc‘t({,"(ﬂélﬁwx\s e errEtaserraeeseneieerrireaitteeterens

- L ' P : .
Assiste il Segretario del Comune:. \ P‘ \ R“\ S\AL.. e.:.'.( NENOMN

ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare I’argomento segnato in oggetto
1 )
/
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La GIUNTA, su proposta del Sindaco e dell’Assessore al Bilancio, Lavoro e Attivita Economiche

Premesso che:

il Comune di Napoli & impegnato con I'Amministrazione guidata dal Sindaco Luigi de Magistris a ricercare e
sperimentare modelli di inclusione e di innovazione sostenibile a carattere sociale e tecnologico e ad aprire
la citta a nuove pratiche nonché a promuovere e valorizzare un modello di governo fondato su democrazia
e partecipazione;

l'innovazione politica cui tende la citta di Napoli & proprio nel senso di realizzare una “democrazia di
prossimita” che renda possibile la massima trasparenza dell’azione amministrativa, l'iniziativa e la

partecipazione diretta dei cittadini nei processi decisionali relativi a questioni di interesse collettivo;

la partecipazione democratica oggi deve consentire alle osservazioni di tutti gli abitanti di orientare il
governo democratico delia cittd, consolidando e rafforzando quel processo di autodeterminazione dal basso
in cui I'Amministrazione ha sempre fortemente creduto;

su tali presupposti, con deliberazione di Giunta n. 457 del 28/09/2018 & stato approvato il “Manifesto di
Autonomia della Citta di Napoli”, volto a definire un modello di citta basato su una forma di governo
autonomo e partecipato in cui le azioni amministrative sono diretta applicazione dei principi fondamentali

della Costituzione Repubblicana;

la blockchain {o “catena a blocchi”) rappresenta ad oggi una tecnologia innovativa che afferma un nuovo
modello per la gestione delle informazioni grazie all’utilizzo di database utili ad effettuare transazioni
condivisibili tra pit nodi di una rete dove ogni nodo del network svolge un ruolo nella verifica delle

informazioni, inviandole al successivo, in una catena composta da blocchi;

la blockchain consente lo sviluppo e la concretizzazione di una nuova forma di democrazia, realmente
distribuita ed in grado di garantire a tutti fa possibilita di verificare, di “controllare”, di disporre di una totale
trasparenza sugli atti e sulle decisioni che vengono registrati in archivi immutabili e condivisi che hanno Ia

caratteristica di essere inalterabili, immodificabili e, dunque, immuni da corruzione;

in questo quadro si & avviata all'interno del’Amministrazione comunaie una riflessione sulle possibili
applicazioni della blockchain nel campo dell’azione amministrativa e dello sviluppo socio-economico del

territorio;

la blockchain rappresenta una concreta opportunita per accelerare i processi di innovazione nella Pubblica
amministrazione garantendo una reale partecipazione popolare alla vita collettiva, che & la base di un

modello di autogoverno che mette al centro dei processi decisionali il volere del popoio sovrano;

Fintroduzione di tale nuovo approccio decentralizzato al concetto di affidamento di cittadini ed imprese nei
confronti della Pubblica amministrazione pud essere alla base di un modello economico e politico pili vicino
alla comunita locale, in grado di promuovere uno sviluppo autodeterminato e sostenibile coerente con la

propria storia e le proprie vocazioni;

i temi della decentralizzazione e delia partecipazione sono i cardini su cui si fonda la tecnologia delle

blockchain e tali “cardini” sono coerenti con F'azione e le idee attuate in pil campi dall’Amministrazione

B SEGRETAN GENERALF



3

comunale, per un’Amministrazione che intende essere digitale ed univoca al tempo stesso, ubiqua grazie ad

Internet, ma indipendente dai suoi fornitori;

Considerato che:

Fintroduzione di tale tecnologia per la gestione dei procedimenti amministrativi consentirebbe di renderli
molto pil celeri e trasparenti nonché, considerando le caratteristiche di immodificabilitd dei dati,
permetterebbe di apportare miglioramenti in termini di responsabilita dell’azione amministrativa;

uno dei primi vantaggi dell'applicazione della blockchain & la possibile semplificazione amministrativa,
attraverso la riprogettazione dei processi. Per questa ragione parlare di blockchain a Napoli significa parlare

di organizzazione e di innovazione a livello di governance;

la registrazione delle transazioni sulla blockchain & assicurata tramite crittografia e memorizzata su tutti i
diversi nodi della rete, cosa che rende praticamente impossibile commettere frodi, cancellare o modificare

transazioni di Informazioni registrate in precedenza;

la blockchain pud essere utilizzata in tutti gli ambiti in cui & necessaria una relazione tra pil persone o gruppi

e garantisce il corretto scambio di informazioni, potendo trovare applicazione:

- nella gestione dei procedimenti di Sportello Unico per le Attivita Produttive e di Sportello Unico per
I'Edilizia;

- nella conservazione documentale;

- nella certificazione e inalterabilita di liste pubbliche (assegnazioni immobili, cedole librarie, ecc..)

- nelFambito dei registri catastali ed immobiliari;

- nella gestione dei certificati anagrafici;

- nella possibilita di indire a costi prossimi allo zero referendum cittadini grazie alla votazione elettronica;

Dato atto che:

il 19 aprile 2018 & stato pubblicato sul sito istituzionale un Avviso rivolto ad associazioni, universita, centri di
ricerca, studiosi e cultori della materia per istituire un gruppo di lavoro, su base volontaria, con il compito di

elaborare e proporre obiettivi legati alla tecnologia delle blockchain;

alla scadenza del predetto Avviso sono pervenute oltre 300 richieste di adesione, provenienti da ogni parte

del mondo e I'approfondimento ha avuto ad oggetto tre tematiche principali:

- Normativa
Obiettivo atteso: sperimentazione simulata di differenti soluzioni nell'ambito delia frasparenza,
autenticazione, pagamenti e creazione valute anche avvalendosi di soluzioni gia disponibili e di studi gia
effettuati in altri campi; individuazione delle attuali carenze normative allo scopo di superarle,

- Sviluppo
Obiettivo: verificare la fattibilita dal punto di vista "informatico"; produzione e/o manutenzione software.

- Divuigazione
Obiettivo: essere parte attiva del processo di divulgazione/test/sperimentazione dei servizi.
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Atteso che:

un’interessante applicazione della blockchain & rappresentata dalle criptovalute, ossia una rappresentazione
“digitale di valore” o anche “valute virtuali” vale a dire “una rappresentazione di valore digitale non emessa
o garantita da una banca centrale o da un ente pubblico, non & necessariamente legata a una valuta
legalmente istituita, non possiede fo status giuridico di valuta o moneta, ma é gceettata da persone fisiche e
giuridiche come mezzo di scambio e puo essere trasferita, memorizzata e scambiata elettronicamente’j:')"c:?bs‘l
come indicato dalla Direttiva 2015/849/UE, come modificata dalla Direttiva 2018/843/UE;

la pils nota delle criptovalute & rappresentata dal Bitcoin che non fa uso di un ente centrale ma utilizza un
database distribuito - appunto una biockchain - tra i nodi della rete che tengono traccia delle transazioni;

le transazioni in criptovaluta, essendo tracciate, risultano pil rapide e sicure e quindi agevolano le attivit3
economiche e produttive sul territoric nonché rappresentano un'ulteriore attrattiva per i tour operator ad
indirizzare i flussi turistici verso la cittd di Napoli;

il token “gettone” & un mezzo di scambio digitale utilizzato su blockchain per I'accesso ad una piattaforma o

ad un servizio;

Considerato, inoltre, che:

I'Amministrazione comunale, ente prossimo a cittadini ed imprese, deputato a leggerne e soddisfarne i
fabbisogni anche di natura economica, deve ricercare modelli e strumenti di governance alternativi e
derogatori rispetto all'ordinario quadro normativo e, pertanto, un valido strumento d'azione & rappresentato
dall'emissione, da parte dell'Amministrazione comunale, di uno strumento monetario basato sulla

tecnologia delle criptovalute, complementare all'euro;
tale "moneta convenzionale":

- sarebbe garantita solo dall'accettazione delle persone che avviene su base volontaria e fiduciaria, a
differenza della moneta ufficiale che & imposta per legge; tuttavia, il principio resta il medesimo, ossia

quello di una valuta che misura uno scambio di beni/servizi;
- non crea debito pubblico né privato;

- non si porrebbe in maniera antitetica alla moneta ufficiale ma rappresenterebbe un tentativo di creare

un collante sociale ed un catalizzatore di progettualita locali sostenibili;

Ritenuto, pertanto, anche sulla scorta dell’attivita finora svolta dal gruppo di lavoro di cui sopra, di:

introdurre I'utilizzo della tecnologia basata sulle "blockchain® in uno o pili dei processi dell’ Amministrazione
comunale per rafforzare il principio di trasparenza ed una reale partecipazione popolare alla vita collettiva,
per sostenere un modello di autogoverno che mette al centro dei processi decisionali il volere del popolo

sovrano nonché per migliorare il rapporto con i cittadini e le imprese;

promuovere la conoscenza e la diffusione della cultura legata all'utilizzo e all’accettazione di forme di

pagamento complementari alla moneta ufficiale rendendo il territorio comunale fin da ora accogliente per
le criptovalute;
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promuovere l'utilizzo di sistemi di pagamento in criptovalute (POS fisici, virtuali) presso le attivita
commerciali, favorire I'uso di gateway di conversione tra e verso valute fiat, agevolare 'utilizzo in citta di

sportelli ATM utili per la diffusione delle criptovalute;

favorire sistemi di pagamenti in criptovalute per I'accesso a servizi comunali, secondo i tempi e le modalita
che verranno definite con successivi provvediment;

avviare uno studio circa la possibilita di generare, distribuire ed utilizzare una “valuta virtuale digitale” e/o

“token” legata all'economia della citta.

La parte narrativa, i fatti, gli otti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dal Capo

di Gabinetto sotto la propria responsabilitd tecnica, per cui sotto tale profilo, lo stesso qui di seguito sottoscrive

11 Vice Capp di Gabinetto

dott.ssq fucia Di Micco

LOMN VT LINANITAY DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa e qui integralmente richiamate, di adottare i seguenti indirizzi:

1

Introdurre 'utilizzo del modello basato sulla "blockchain® in uno o piit dei processi deil’ Amministrazione
comunale, allo scopo di accelerare i processi di innovazione del Comune di Napoli per garantire una reale
partecipazione popolare alla vita collettiva, per sostenere un modello di autogoverno che mette al centro

dei processi decisionali il volere del popolo sovrano, per migliorare il rapporto con i cittadini e le imprese;

Demandare al Direttore Generale lindividuazione del/i settore/i del’ Amministrazione comunale in cui
avviare la sperimentazione basata sulla tecnologia della blockchain, individuando, al contempo, all’interno

dell Amministrazione stessa, le risorse umane dotate delle necessarie professionalita e competenze;

Avviare forme di collaborazione tra I’Amministrazione comunale e gli ordini professionali e le associazioni di

categoria al fine di promuovere:

* la conoscenza e la diffusione della cultura legata all’utilizzo e all’accettazione di forme di pagamento
alternative alla moneta “ufficiale” rendendo il territorio comunale fin da ora come territorio accogliente

pet le criptovalute;

* [lutilizzo di sistemi di pagamento in criptovalute (POS fisici, virtuali) presso le attivita commerciali,
promozionare 'uso di gateway di conversione tra e verso valute fiat, agevolare I'utilizzo in cittd di

sportelli ATM utili per la diffusione delle criptovalute.

Avviare i necessari percorsi amministrativi per introdurre sistemi di pagamenti in criptovalute per l'accesso
a servizi comunali, secondo i tempi e le modalith che verranno definite con successivi provvedimenti,

demandando al Direttore Generale I'individuazione dei settori/uffici comunali coinvolti;
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5. Awviare lo studio di fattibilita per la generazione, la distribuzione e Y'utilizzo di una “valuta virtuale digitale”
e/o “token” legata all'economia della Cittd da declinare con successivo atto di Giunta comunale.

u] (**) Adottare il presente provvedimento con 'emendamento riportato nellintercalare allegato;

}6, {(**) Con separata votazione, sempre con voti UNANIMI, dichiarare il presente provvedimento immedia-
tamente eseguibile per I'urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000;

[**}: La caselfe sard barrota a cure della Segreteria Generale solo ove ricorra Fipotesi indicata.

Il Vice Capp di Gabinetto L’Assessore al Bilancig, Lavoro e AA EE

Dott.ssa Ejcia DI Micco

If Sindaco

el Magistrg
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COMUNE DI NAPOLI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 5 DEL 5 OTTOBRE 2018, AVENTE AD OGGETTO:

OGGETTQ: Introduzione dell'utilizzo della tecnologia basata sulle "blockchain” nei processi
dell’ Amministrazione comunale. Avvio dello studio di fattibilit per la generazione, la distribuzione e I'utilizzo di
una “valuta virtuale digitale” e/o “token” legata all’economia della Citta.

Il Vice Capo di Gabinetto, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolaritd
tecnica in ordine alla suddetta proposta: favorevole, il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti
sulla situazione economico-finanziaria.

Addi, 5 ottobre 2018 IL VICE CAPO IZI GABINETTQ
Dott.ssa Lugiy Di Micco

Proposta pervenuta alla Direzione Centrale Servizi Finanziari il .......«7¢ L7 S e protocollata con

Il Dirigente del Servizio di Ragioneria, ai sensi dell’art. 49, comma [, del D. Lgs. 267/2000, esprime in
ordine alla suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile:




COMUNE DI NAPOLE
Direzione Cenfrale Servizi Finanziari

Servizio Controlfo e Registrazione Spese

Napoli 05/10/2018

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE reso ai sensi dell’art. 49, comma 1, D. Lgs. 267/2000
in ordine allo schema proposto dal Vice Capo di Gabinetto n. 5 del 05/10/2018
12- 587 del 05/10/2018

La proposta adotta indirizzi tra [*altro:

s sull’introduzione dell’utilizzo della tecnologia basata sulle “blockchain™ nei processi
dell’ Amministrazione;

o sull’avvio dei percorsi amministrativi per introdurre sistemi di pagamento in criptovalute per
I’accesso a servizi comunali secondo tempi e modalita che verranno definite con successivi
provvedimenti;

e sull’avvio di uno studio di fattibilitd per la generaz#pne, la distribuzione e 'utilizzo di una
“valuta virtuale digitale” e/o “token” legata all’economia della Cittd da declinare con
successivo atto di Giunta.

La proposta quindi, allo stato, non determina riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico
finanziaria e o patrimoniale dell’Ente e quindi non & dovuto il parere di regolarita contabile.

[l parere dovra essere reso sui successivi provvedimenti che saranno adottati per effetto degli indirizzi
di cut alla- presente proposta.

V11 Ragioniere Generale
aft. R. Grimaldi

O,/

Palazzo San Giacomo — Piazza Municipio ~ 80133 Napoli — Italia tel. {+39) 081 7954860 - 7954862 fax 081 7954865
Ragioneria.spese@comune.napoli.it — www.comune.napoli.it
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Proposta di deliberazione del Vice Capo di Gabinetio prot. n. 5 del 5,10.2018 - pervennta al
Servizio Segreteria della Giunta Comunale in data 5.10.2018 - SG 485

Osservazioni del Segretario Generale

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica svolta dall’ufficio proponente.

Con il provvedimento in oggetto I’ Amministrazione intende introdwre il modello cd. blockchain
in un uno o pit processi dell’ Amministrazione comunale, promuovere la conoscenza e I'utilizzo
di *“forme di pagamento alternative alla “moneta ufficiale” rendendo il territorio comunale [...]
accogliente per le criptovalute”™. Si intende, inoltre, avviare uno studio di fattibilita sulla
“generazione, la distribuzione e utilizzo di una valuta virtudle digitale e/o token legata
all’economia della Citta da declinare con successivo atto della Giunta Comunale™,

Letto il parere di regolaritd tecnica, che recita: “Favorevole, il presente atto non comporta riflessi
direiti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria.”.

In ordine alla proposta di deliberazione in oggetto il Ragioniere Generale dichiara che “/...J Lo
proposta [...] allo stato, non determina riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico
JSinanziaria e o patrimoniale dell'Ente e quindi non & dovuto il parere di regolarite contabile™.

La proposta di deliberazione (frutto anche degli approfondimenti condotti da un gruppo di lavoro
all’uopo costituito, come riferito nella parte narrativa) ha un contenuto particolarmente
complesso ¢ prettamente tecnico, riferito a materia e studi in evoluzione non ancora prevista dal
nostro ordinamento giuridico, che richiedono competenze specialistiche; il provvedimento, per la
sua completa attuazione, necessita di ulteriori e conseguenziali provvedimenti della Giunta ¢
della dirigenza e, pertanto, si configura quale atto di indirizzo,

In particolare si intende applicare in via sperimentale ad alcuni settori dell’azione amministrativa
dell’Ente, non ancora individuati, la cd. tecnologia blockchain. Sul punto si pone in evidenza
che I"impiego di sistemi di blockchain ¢ ancora allo studio dell’Agenzia per 'Italia Digitale
{(AglD), la quale dal mese di gennaio 2018 & “coordinatore del gruppo tematico OCSE sulle
tecnologie emergenti nel settore pubblico, gruppo che sia lavorando all’elaborazione di linee
guida per ['utilizzo dell’Intelligenza artificiale e del Blockchain nei servizi pubblici dei 35 Paesi
Ocse™. Si richiama, quindi Pattenzione sul carattere sperimentale dellintroduzione di tale
tecnologia nei processi amministrativi, cosa che richiederd un costante monitoraggio anche ai fini
dell’eventuale adeguamento alle indicazioni che saranno all’uopo detiate sul tema dall’ AglD.

11 provvedimento ¢, inoltre, finalizzato alla promozione dell’utilizzo delle criptovalute nella cittd

di Napoli e nei rapporti con 1" Amministrazione comunale per ’accesso ai servizi comunali ed

all’avvio diuno studio di fattibilita dell’ipotesi dell emissione di una “valuta digitale /o token

legata all’economia della Citté”. Sulla materia si richiamano:

- la nota della Banca d’Ttalia del 19.3.2018, avente ad oggetto: “Avvertenza per i consumatori
sui rischi delle valute virtuali da parte delle Autoritd europee”,

- la nota della Banca d’Italia del 30.1.2015, avente ad oggetto “Avvertenza sull 'niilizzo delle
cosiddette valute virtuali’™,

+ T'Avviso del 19.3.2018, emanato congiuntamente dall’ESMA (I'Autoritd europea degli
strumenti {inanziari e dei mercati), I’ABE (Autoritd bancaria europea) e PEIOPA (Autorita
curopea delle assicurazioni e delle pensioni aziendali e professionall) con cui tali Autoritd
“informano | coRsumatori sui rischi delle valute virtuali'™;

S1. VIBTD: 8. SEGRETARDBENERALE
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- la Comunicazione della Banca d’ltalia — Unita di Informazione Finanziaria per ltalia — del
30.1.2015, avente ad oggetto 'utilizzo delle valute virtuali.

Per i riferiti aspetti di conoscenza specialistici che caratterizzano la proposta, assume particolare
rilievo listruttoria svolta dagli uffici comunali ¢ le valutazioni della dirigenza, alla quale
compete, ai sensi degli artt. 49 ¢ 147 bis del D. Lgs. 2672000, l'esercizio del controllo
preventivo di regolaritd amministrativa e contabile, che trova estrinsecazione nel parere di
regolaritd tecnica. Nel quadro normativo disciplinante compiti e responsabilitd della dirigenza,
assume rilievo, altresi, I'attivita di vigilanza e controllo sulla corretiezza delle procedure attuative
dell'atto proposto, ove dovesse essere confermato in sede deliberante.

Spettano all'organo deliberante le valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale
di buon andamento e imparzialita cui si informa l'azione amministrativa.

Il Segrefagio Generale
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Deliberazione di G. C. n. (75 j de19f//0/267/3 composta da n/// .. pagine progressivamente numerate,

nonché da allegati, costituenti parte integrante, di complessive pagine, ‘/ ..., SEparatamente numerate.
1

Letto, confermatg e sotjoscritio.

IL PRESIDEINTE IL SEGRE

LR N N Y Y P Y PN Y] eeveverenesnredf e v nun s s ast e ke Nt R ERTP RS

\

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

per quindici giorni consecutivi (art. 124, comma 1, del D.Lgs. 267/2000);
- La stessa, in pari data, ¢ stata comunicata in elenco ai Capi Gruppo Consiliari (art,125 del D.Lgs.267/2000),

Tessnmuan L Y N Y Y Y

ESECUTIVITA’ (
La presente deliberazione

,IZ' con separata votazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile per 1’urgenza ai sensi dell’art.134,
comma 4, del D.lgs. 267/2000;

[ & divenuta esecutiva il giorno ..................... al sensi dell’art.134, comma 3, del D.Lgs.267/2000,
essendo decorsi dieci giorni dalla pubblicazione.

Addi ..o IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segreteria della Giunta comunale

L Y Y Y Y Y LI ) [EEEX YT

Attestazione di conformita
{da utilizzare e compilare, con le diciiure del caso, solo per Ie
copie conformi della presente deliberazione)

Attestato di compiuta pubblicazione

La presente copia, composta da n.......... pagine,
Si attesta che la presente deliberazione & stata - progressivamentc numerate, & conforme zll’originale delta
Pubblicata all’ Albo Pretorio on line di questo deliberazione di Giunta comunale n. ..........ccoceeeie i,
Comune del vovveniiiiiin
dal ' al ] divenuta esecutiva in data covvvverrreso. n;

Gli allegati, costituenti parte inlegrantc, composti da
) P pagine separatamente numetate

ILD]RI(‘?'ENTE D!EL SERVIZIO ] sono rilasciati in copia conforme unitamente alla
Segreieria della Giunta comunale presente (1):

Trreerreerassannnnn seerertrernibeasnsnanais D sono visionabili in originale presso I’archivio in cui
sono depositati (1), (2);
Il Funzionario responsabile

--------------------------------------

1) Barrare le caselle delle ipotesi ricorrenti;
2} La Segreteria della Giunta indicherd 'archivio presso cui gli
atti sono depositali al momento della richiesia di visione.




