Delibera n.19 dell’8/04/2014

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE
Oggetto:Riconoscimento del diritto al gioco e alle attivitd ricreative dei bambini attraverso convenzioni non
onerose @ protocolli di intesa per PVutilizzo di cortili,spazi a verde, chiostri e simili di pertinenza delle
Chiese,Parrocchie, Universid od altri Enti Pubblici ¢ conseguente modifica del vigente Regolamento di
Polizia Urbana ( all. deliberazione di iniziativa consifiare n. 162 del 18/10/2012)

Lanno duemilaquattordici i glorno ¥ del mese di aprile nella casa Comunale precisamente
nella sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 -~ V® piano, si & riunito il Consiglio Comunale in grado di
PRIMA convocazions ed in seduta PUBBLICA

Premesso che a clascun consigliere, ai sensi dellart, 125 del T.UL 1915, maodificato dall’art. 61 R.D.
30 dicembre 1923 n. 2839, & stato notificato Favviso di convocazione pubblicato all’ Albe Pretorio del
Comune, si da atto che dei sottoelencati Consiglieri in carica e presenti alla votezione dellatto, risultano
assenti queli per 1 gquali take eircostanza & timbrata 2 flanco di clascun nominativo,

SINDACO
de MAGISTRIS LUIGE Assente
1) ADDIO GENNAROD Assente 25) LORENZI MARIA P
2) ATTANASIO CARMINE 126)  LUCCK ENRICO Assente
3) BEATRICE AMALIA P 27} LUONGO ANTONIO P
4) BORRIELLO ANTONIO Assente 28} MADONNA SALVATORE | Assenie
5y BORRIELLO CIRO TP 29) MANSUETO MARCO Assente
6) CAIAZZO TERESA P 30) MARINO SIMONETTA [y
7) CAPASSO ELPIDIO P31 MAURINO ARNALDO P
8) COCCIA ELENA P 32) MOLISSO SIMONA Assente
9y CROCETTA ANTONIO I? 33 MORETTO VINCENZ( Assente
16y ESPOSITO ANIELLO Assente 34y MUNDO GABRIELE Assente
11) ESPOSITO GENNARO T Assente | 35) NONNO MARCO Assente
12) ESPOSITO LUIGE Assente  |36) PACE SALVATORE p
13 FELLICO ANTONIO P 37y PALMIERI DOMENICO P
14) FIOLA CIRO Assente 38) PASQUINO RAIMONDO P
15} FORMISANO GIOVANNI TP 39) RINALDI PIETRO P
16} FREZZA FULVIO P 40 RUSSO MARCO p
17y GALLOTTO VINCENZO P 41) SANTORO ANDREA r
18) GRIMALDI AMODIO r 47) SCHIANO CARMINE B
19) GUANGI SALVATORE  Assente | 43) SGAMBATI CARMINE P
200 IANNELLO CARLO Assente 44) TRONCONE GAETANQO [
20 IZZ ELIO r 45y VARRIALE VINCENZO P
22) LANZOTTI STANISLAO TAssente  [46) VASQUEZ VITTORIO Assente
23) LEBRO DAVID p 47) VERNETTI FRANCESCO P
24) LETTIERT GIOVANNI Assente | 48) ZIMBALDI LUIGI P




Presiede la rivnione 11 Presidente Prof, R. Pasquino C e

In grado di prima convocazione ED IN PROSIEGUO DI SEDUTA

Partecipa alla seduta il Segretario del Comune dr. G. Virtuose

It Presidente pone all’attenzione defl’Aula la deliberazione di infzigtiva consiliare n. 163 de)

18/10/2012, avente ad ogpetto : Riconoscimento del diritto al gioeo e alle attivitd ricreative dei bambin
altraverso convenziont non onerose ¢ protocolli di intesa per Putitizzo di cortili,spazi a verde, chiostri
stmili di pertinenza delle UhicseParrocchie, Universita ed altri Enti Pubblici ¢ conseguente modifica del
vigente Regolamento di Polizia Urhana, a firma del Consighiere Palmied,

IF provvedimento € stato tnviato atle Commissioni Diritti ¢ Sicurezza e Politiche Sociali, che hanno rinviato
in Consighin Uespressione del parere ed alin Commissione Scuola, nonché alle Municipalitd,tra je quali la Vi
Municipalita ha espresso parere fnorevole, |

H Consigliere Pabmieri ilustra i provvedimento.

L' Assessore Sodano cspiime parere favorevole,

Si allontana il Sig. Sindaco ( Presenti 30)

i Presidente pone.in votazione In delibera iniziativa consiliare n. 163 dej .I' 8/ 10/2012, com. la
presenza in Aula di 30 Consiglieri, | cui nominativi sono riportati suj frontespizio del presente atto,

ed assistito dagli scrutator, accerta e dichiara che il Comsiglio, all’unamnnta

DELIBERA

Iapprovazione della deliberazione di iniziativa consiliare n. 163 del 18/10/2012, avente ad oggetio :
A AP i




COMUNE DI NAPOLI

GRUPPQ CONSILIARE "LIBER] FER IL 8UD"
Vi Verdi 35 - 80132 NAFOLI

Seduta del N° i

kRt ity
OGGETTO: riconoscimento del diritto al gioco e alle attivita ricreative dei bambini at-
traverso convenzioni non onerose e protocolli di intesa per l'utilizzo di cor-
tili, spazi a verde, chiostri e simili di pertinenza delfe Chiese, Parrocchie,
Universita ed altri Enti Pubblici e conseguente modifica del vigente Rego-
lamento di Polizia Urbana.

Premesso che:

studi scientifici ed evidenze empiriche hanno da tempo portato a considerare i gioco
come un'attivita rilevante ai fini dello sviluppo dei bambini:

attraverso attivita ludica il bambino si allena a diventare adulto, si prepara alla vita,
sperimentando la complessita della realta in una diménsione semplificata e protetta;

il gioco aI!f&zi_a ;'Irfjmmaginazione, la creativita, I"abilitd manuvale, I'ingegno, I'attenzio-
ne e anche il linguaggio. Favorisce una crescita armoniosa, perché aiuta a sviluppare abili-
ta motorie ¢ fisiche, ma anche intelleltive, oltre ad avere una funzione strutturante dell’in-
tera personalitd;

atiraverso il-gioco il bambino esprime sé stesso, riuscendo ad elaborare ¢ tirar fuori
emozioni e sentimenti meglio e prima che a parole (rabbia, paure, angosce, ma anche sen-
plimenti positivi) ¢ manifestando anche tendenze, preferenze e Inclinaziont;

il gioco assume, spesso, una funzione catartica, perché aiuta a scaricare ansie, ag-
gressivita, paure e aiuta anche a canalizzare eccessi di energie; .

la Convenzione sui Diritti del Fanciullo del 20 novembre 1989 (ratificata dal Parla-
mento italiano con legge 27 maggio 1991 n. 176 e, dunque, vincolante per il nostro
Paese), stabilisce all’art. 31: “Gli Stati riconoscono al fanciullo il diritto al riposo ed al
tempo libero, di dedicarsi al gioco e ad attivita ricreative proprie della sua eta e di parteci-
pare liberamente alla vita culturale ed artistica”;

' ' g P - M b -

la normativa attuale fa riferimento ai bambini come ‘oggetto di tutela’,
preoccupandosi soprattutto di difenderne I’ incolumita in luogo del diritto pit pregnante di
essere protagonisti che si intende affermare con tale proposta deliberativa;

- pag, [




¢ indispensabile consolidare una “cultura dell’infanzia” riconosciuta, condivisa e
rispettata dagli adulti, per favorire il benessere dei bambini ed offtire loro quanto di
meglio si pud per “aiutarli a crescere; |

occarre dunque perseguire una sinergia di intenti e concreti interventi perché ognuno,
per 1 propri settori di competenze, contribuisca a migliorare la qualita della vita dei
bambini; ponga il diritto al gioco, alla salute, quale base da cui partire per ottenere una
oftimale formazione, educazione e qualitd delle ruove generazioni;

nei grandi insediamenti urbani, come la citta di Napoli, i cortili, gli spazi a verde, i
chiostri e simili di pertinenza delle Chiese, Parrocchie, University ed altri Enti Pubblici
pOssono rappresentare una opportunitd di spazio naturale per lo svolgimento delle attivita
ludiche in luogo aperto;
atteso che: .

il Comune di Napoli, condividendo un indirizzo generale anche di alfre citid italiane,
ritiene di dover promuovere un orientamento teso a considerare i giochi dei bambini nei
cortili condominiali ¢/o in altre aree di pertinenza delle Chiese, Parrocchie, Universiti ed
altri Enti Pubblici, un interesse meritevole di tutela rispetto al quale appare appropriato
raccomandare che le limitazioni imposte al libero svolgimento del gioco siano consentite
esclusivamente nelle fasce orarie nelle quali & pid frequente il riposo di un numero
comunque significativo di persone, riconoscendo in maniera inconfutabile il diritto al
gioco del bambino che in assenza di diritto positivo viene semplicemente “tollerato”

I' attuale modifica in tal senso del regolamento di Polizia Urbana vigente pud
rappresentare lo  strumento normativo di indirizzo de) Consiglioc Comunale che intende
promuovere.attraverso I' adoziene di tale proposta deliberativa;

per effetto di tale volonta occorre integrare attraverso un articolo del regolamento di
Polizia Urbana da individuare, che preveda che net cortili nei giardini e nelle aree scoperte
delle abitazioni private e nei cortili, spazi a verde, chiostri ¢ simili di pertinenza delle
Chiese, Par:i-oqchie','j;fUrlivex'sité, ed aliri Enti Pubblici deve essere favorito il gioco dei
bambini, fatte’salve-le fasce orarie di tutela della quiete e del riposo stabilite dai vari
regolamenti condominiali e interni.
| 3 DELIBERA

1) di introdurre nel vigente regolamento di Polizia Urbana un articolo cosi formulato:

“ 1] Comune di Napoli riconosce il diritto dei bambini al gioco e alle attivita ricreati-
ve proprie delle loro eta,

Nei cortili, nei giardini e nelle are scoperte delle abitazioni private e nei chiositi e si-
mili di pertinenza delle Chiese, Parrocchie, Universita ed altri Enti Pubblici deve essere
favorito il gioco dei bambini, fatte salve le fasce orarie di tutela della quieie e del riposo
stabilite dai regolamenti condominiali e interni;

2) di favorire convenzioni non onerose e protocolli di intesa per l'utilizzo di cortili,
spazi a verde, chiostri ¢ similf di pertinenza delle Chiese, Parrocchie, Universita ed alty |
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COMUNE DI NAPOLI " 77 ZU . / L
e
Polizia Municipale Lo

Comando G)u( % /W

Prot. PGI2013_3 4330 Napoli, 18 aprile *13
(1. vs prot.PG/2013/301037 del 16/04/2013)

Al Dipartimento Autonomo Consiglio Comunale
Servizio Segreteria del Consiglio e Gruppi Consiliari
D.ssa Bruognolo
pc. Al Dirigents del Servizio Politiche per I'infanzia e
fadolescenza
Dr. A. Cappuccio

5 pe Al gruppe Constliare “tiberi per if sud”
Cons. D. Palmieri

Qggetto: proposta di deliberazione di iniziativa consiliare

/

Si riscontra di seguito la richiesta del 15 aprile u.s. afferente I oggetto, significando che,
per la proposta di che trattasi si esprime, per quanto di specifica competenza, parare hvorevo»
le, .

H Capo di Gabinetto
Responsghile/del SAPL

D, | Srtechin

Via Vingerzo De Glaxa, 580141 Napoli - tel, (+39) 081 7957121 — fax (+39) 081 7052066 ww.coOmpne.napoeli i
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COMUNE D! NAPOLI

Birsytene Cenfrale Welfare ¢ Serwis Ednucalied
Servizio Pelltiche per Plnfanzia £ P Adolescenaa

Napoli, 22 luglio 2013

PG01Y 58955

Al Servizio Segreteria del Consiglia e Gruppi Consiliari

Qggetto! riscontro proposta di deliberazione di iniziativa consiliare “Riconoscimento det

diritta al gioeo ed alle attivitd ricreative dei bambini®

In riscontro alla VS nota PG/2013/532599, si chiarisce che con riferimento alla proposta di
delibetazione di cui in oggetto, si esprime ai sensi dell’art. 49, conuna 1, D.Lgs.267/00, parere
favorevole in ordine alla regolaritd tecnica della stessa, per quanto attiene alla competenza dello
Scvivente Servizio, ossia relativamente al riconoscimento ad ogni minore del diritto al tiposo ed al
tempo libero, al gioco ¢ ad aptivitd ricreative proprie della sua etd cosi come citato dalla
Convenzione sui Diriti del Fapciullo (New York #l 20 novembre 1989) ed in particolare
dell'articolo 31 ratificato dal Parlamento italiano con Lepge 27 maggio 1991 n. 176. L'aspetto
ludico e fa funzione del glovo sono fondatnentali per un suno sviluppo dellindividuo perché &
“attraverso il gioeo che il bambino inizia ad apprendere regole e ruoli, elementi indispensabili nel
processe di identificazione e socializzazione del fanciullo.

51 rende necessario precisare che trattandosi di proposta che comporta modifica del Repolumento di

Pohizia Urbana la stessa andrd sotioposta anche al parere del Sevvizio di Polizia Locale.

HDiripesite del Servizio

Dott.sgadlariaRosadr

Vieo 8. Mavghetita a Fonsecs, 19— 80135 Napoli Fax 0817959255 E-mail jpfanzinadetescenza@eomune nagoli it



COMUMNE Dt NAPOLL
Direzione Centrale Servizi Finanziari

OGGETTO: Parere di regolarith contabile reso ai sensi dell’art, 49 del Duigs 267/2080 , come
modificato dal decreto legge 174/2012, convertito nella legge 213/2012. Proposta di
deliberazione di iniziativa comsiliare pervenuta ai Servizi Finanziari in data 6.09.2013 prot.

IX 801,

Letto ['art 147 bis comma 1 del decreto legislativo 2672000, come modificato ed
integrato dal decreto legge 174/2012, convertito in legge 213/2012;

Richiamata la circolare prot n. 957163 del 13.12.2012 a firma del Direttore dei
Servizi Finanziari;

Visto il Piano di Riequilibrio Pluriennale ai sensi dell’artt. 243 bis, ter e quater de}
decreto legislativo 267/2000, cosi come integrato ¢ madificato dal decreto legge 17472012
convertito nella legge 213/2012 approvato con la deliberazione consiliare n. 3 del 28.01.2013 ¢
aggiomato ai sensi dell’art, 1 comma 15 del decreto legge 35/2013, convertito nella legge 64/2013
con deliberazione n. 33 del 15.07.2013;

Con lo schema in esame si propone i} riconoscimento del diritto a) gioco e alle attivita
ricreative dei bambini con I'introduzione di uno specifico articolo, cosi come riportato nell’atto,
nel vigente Regolamento di Polizia Urbana.

Al punto 2) della proposta si favorisce il riconoscimento di tale diritto anche attraverso
convenzioni non onerose ¢ protocolli di intesa per I"utilizzo di cortill, spazi a verde, chiostri e
simili di pertinenza delle Chiese, Parrocchie, Universita ed aliri Enti pubblici.

Visti 1 pareri favorevoli espressi, in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi dell’art, 49
comma 1 del decreto legislativo 267/2000 ¢ ss.mm.ii, per quanto di competenza, dal Capo di
Gabinetto - Responsabile del SAPL - ¢ dal Dirigente del Servizio Politiche per U'lnfanzia e
'adolescenza

Si esprime parere di regolaritd contabile favorevole, atteso che non si rilevano riflessi
diretti e/0 indiretti sulla gestione economica finanziaria né sul patrimonio dell’Ente.

p- 1l Ragionicre Generale
dr. Raffacle Muceiariello
dr. Giovanni Tiberio

-




Proposta di Delibera di iniziativa consiliare riconoscimento del diritto al gioco e glle atfivitq

ricreqtive dei hambini f... ]

Osservaziont del Segretario Generale

Letto il parere di regolaritd tecnica rilasciato dal Dirigente del Servizio Politiche per I'Infanzia e
l'adolescenza che, tra Ialtro, recita: “[...] si esprime ai sensi dell'art. 49, comma ], D.Lgs. 267/200,
parere favorevole in ordine alla regolarird tecnica dello stesso [..] S vende necessario precisare
che frattandosi di proposta che comporta modifica del Regolamento di Polizia Urbana la stessa
andrd sottoposta anche al parere del Servizio di Polizia Locaie™.

Letto, altresd, il parere di regolaritd teenica del Responsabile de] SALP che recita: “f.. ] per la
proposida di che trattasi si esprime, per quanio di specifica competenza, parere favorevole™,

Letto 1f parere di regolaritd contabile che, tra Faltro, recita: “Si esprime parere di regolarita
contabile favorevole, atteso che non si rilevano riflessi direiti e/o indiretti sulla gestione
economica-finanziaria né sul patrimonio dell'ente”.

La proposta in esame ¢ finalizzata a favorire il gioco dei bambini all'interno dei corili, nei giardini
¢ nella aree scoperte delle abitazioni private e nei chiostri e simili di pertinenza delle Chiese,
Parrocehic, Universitd ed aliri Enti pubblici, Tale obiettivo, nella proposta in esame, si raggiunge
con Fintreduzione di un nuovo articolo nel vigente Regolamento di Polizia Urbana e impegnandosi
a favorire convenzioni non onerose o protocolli d'infesa con Chiese, Parrocchie, Universita ed alir

Entt pubkiiei,

Per quanto attiene alla introduzione di un nuovo articolo, nel vigente Regolamento di Polizia
Urbana cscorre evidenziare aleuni aspetti di carattere formale (tecnica di redazione degli atti
normativiy e di carattere sostanziale (contenuto delia norma che si intende approvare). Dal punto i
vista formale la redazione ¢ linserimento di un nuovo articolo in un regolamento previgente
presupporrebbe l'individuazione del titolo e della rubrica individuata a contenerlo; gli articoli
aggiuntivi sonio contrassegnati con il numero cardinale dell'articolo dopo il quale devono essere
collocati, integrato con I'avverbio numerale latino (bis-ter). Dal punto di vista sostanziale occorre
precisare che ta disposizione che si intende approvare, quale nuovo articolo del citato regolamento,
ton appare precettiva di comportamenti o di regole, ma piuttosto meramente programmatica,
contenenco una dichiarazione di intenti finalizzata alla tutela dei diritti del bambino; OCCOITErd,
pertanto, leney conto, nella applicazione della stessa, non solo dei limiti di competenza riconosciuta,
in materis, dall'ordinamento all'Ente Locale ma anche della necessita di contemperare il fine
pubblico con la sfera privata, considerata la natura di spazio privato di alcuni dei lnoghi in cui s
intende frvorize il gioco dei bambini.

Spettano wll'organe deliberante le valutazioni, di natura discrezionale, ai fini dell'adozione dell'atto,
previo avprezzamento dellinteresse e del fine pubblico, fermo restando s coerenza dell'azione
amministrativa con i principi costituzionali di buon andamento ed imparzialita.

Napoli,
Il Sedretarip Generale

dott. [Gaethia Virtuoso

(3 Qs 2003
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OEL /{i;uﬁ L2043 Al Dipartimento Auwtonomo ‘Consigliﬂ Commnale
_ Servizio Sepreteria del Consighio e Gruppi Consiliari

Oggeito : Espressione del parere sulla deliberazione di iniziativa consiliare 1 Prot, 163 del 18/10/20172
* Riconoscitnento del diritto o gloco ¢ alle attivitd sicreative dei bambind attraverso convenzioni
non onerose & protocolli di intesa per Mutilizzo di-cortili, spazi a verde, cliostri e simili di
pertinenza delle Chiese, Patrocchie, Universith Enti Pubblici e conseguente modifica del
Regolamento df Polizia Urbana™,

Con riferimento all'oggetto, si conmnica che il Consiglio della Municipalit 6 ha espresso, ‘
#ll'unanimits, nella seduta del 07 novembre 2013, ai sensi del comma 2 dell'art.8% dello Statuto e

T

dellart. 32 del Regolamento defle Municipaliti, @c W&
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Rigonoscimento del dinitto al gioco ¢ alle atrivitd ricreative dei bambini attraverso convenziont non onerose ¢
protocalli di intesa per Putthizzo di cortili, spazi a verde, chiostri ¢ simili & pertinenza  delle
Chiese,Parroechie, Universitd ed altri Enti Pubblici ¢ conseguente modifica del vigente Regolamento di

Polizia Urbana

81 allega, quale parte integrante del presente provvedimento, fa proposia di iniziativa consiliare n.

163, composta da due pagine, progressivamente numerate.

4

Il comtenito invegrale deght interventi ¢ riportato nel resoconio stenetipico della sedutn,
- depositate presso la Segreteria del Consiglio Comunale, '

H Dirigente
rizia Britognolo
s

itel che il presente verbale viene sottoseritto come appresso;

Il Presidente del Consiglio Comunale 11 Segrétario Generale
Prof. R. Pasquino ap Virtunoso

/\ A ﬁZf"“" P,

£



| i5apRziia

Si attesta che Ia presente & stata pubblicata ali’albo pretorio i

€ vi rimarra pubblicata per quindici giorni (art.124, co.1 D.L.vo 267/2000). | ’gj ( A
Il Responsabile {5 {i (™

H presente provvedimenty immediatumente eseguibile ex [V co, Art.134 D.L-Yo 267/2000

viene assegnato @ )

LR

P.R.

ESECUTIVITA’ DELLA DELIBERAZIONE

Constataio che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si da atto che la preserte
deliberazione & divenuta da oggi esecutiva, ai sensi dell’art. 134, co. HL D.L.vo 267/2000.-

Addi

Il Segretario Generale

2 presente deliberazione viene assegnata per-le rocedure attuative, ai
b.L.ve 267/2000 ' i |

Addi

11 Segretaric Generale

Copia della presente deliberazione viene in data odierna ricevata dal sottoscritto con onere
della procedura attuativa,

P.R. Firma




