
 

 
Dipartimento Sicurezza 
Servizio Gestione Sanzioni Amministrative 
 
 
 

 
Determina Dirigenziale 
n. 04 del 16 marzo 2022 

 
 
 
Oggetto: Determina a contrarre. Indizione di Procedura aperta ai sensi dell’art. 59 e 60 del 
d.lgs.50/2016 per: AFFIDAMENTO IN QUATTRO LOTTI, DEL SERVIZIO DI GESTIONE DELLE SANZIONI 
AMMINISTRATIVE DERIVANTI DA INFRAZIONI AL C.d.S. E ALLE LEGGI, REGOLAMENTI DI 
COMPETENZA DELLA POLIZIA LOCALE,COMPRENSIVO DEI SERVIZI DI: NOTIFICAZIONE TRAMITE 
MESSO COMUNALE E PEC, DELLE FORNITURE ACCESSORIE (LOTTO 1); SERVIZIO DI NOTIFICAZIONE, 
SUL TERRITORIO NAZIONALE, AI SENSI DELLA L. 890/1982 (LOTTO 2); SERVIZIO DI RECAPITO SUL 
TERRITORIO NAZIONALE DELLA CORRISPONDENZA ORDINARIA (AVVISI BONARI/LETTERE PRE-
RUOLO) E LA NOTIFICAZIONE, TRAMITE RACCOMANDATA INTERNAZIONALE A/R DELLE SANZIONI A 
CARICO DI SOGGETTI RESIDENTI O AVENTI SEDE ALL’ESTERO (LOTTO 3); RECAPITO, SUL 
TERRITORIO DI NAPOLI DELLE COMUNICAZIONI (CAN, CAD) INERENTI IL PROCEDIMENTO DI 
NOTIFICA TRAMITE MESSO COMUNALE DEL COMUNE DI NAPOLI (LOTTO 4). 
 
Importo complessivo della gara € 59.931.750,00 
 
CIG Lotto 1 : 9138363FB2 
CIG Lotto 2 : 9138378C14 
CIG Lotto 3 : 9138396AEF 
CIG Lotto 4 : 91384030B9 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Il Dirigente del Servizio Gestione Sanzioni Amministrative 
PREMESSO che: 

- L’Amministrazione Comunale di Napoli, nell’ottica di conseguire il miglioramento della 
qualità dei servizi resi agli utenti, la semplificazione dei procedimenti amministrativi, la 
riduzione e razionalizzazione dei costi nel rispetto di criteri di efficienza, la promozione 
dell’uso delle nuove tecnologie e del miglioramento dell’uso di sistemi informatici, per 
favorire una più efficace gestione delle risorse umane ed efficiente gestione delle 
procedure, indice una gara, mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. 
50/2016, suddivisa in quattro lotti, per l’affidamento dei servizi di gestione, 
postalizzazione, recapito e notificazione di documenti e atti inerenti il processo 
sanzionatorio, come meglio specificato nel seguito e negli elaborati allegati, per la durata di 
60 mesi. 

- L’Amministrazione ha operato da tempo per l’esternalizzazione dei servizi di gestione degli 
atti relativi alle sanzioni amministrative con affidamenti ad operatori economici terzi del 
settore mediante procedure di evidenza pubblica. 

- Si ritiene opportuna la scelta di avvalersi nuovamente di un service esterno, alla luce degli 
esiti positivi pregressi per la gestione dell’attività sanzionatoria. I buoni risultati fin qui 
conseguiti hanno riguardato sia il supporto alle attività ed al personale 
dell’Amministrazione, sia l’incremento degli atti portati a notificazione che delle 
percentuali di introito dei proventi sanzionatori. Anche rispetto alle continue modifiche 
normative, tecnologiche ed informatiche si rende quanto mai necessario avvalersi di 
operatori esterni specializzati nonché flessibili e adattabili rispetto alle richieste 
provenienti dall’Ente ed all’utenza. 

- Per il nuovo affidamento, coerentemente con le previsioni del Codice di Contratti Pubblici 
(d.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.), si è verificata innanzitutto la presenza di Convenzioni attive, 
nel settore merceologico specifico di riferimento, dei soggetti aggregatori (Consip), 
riscontrandone la mancanza e dovendo così ricorrere ad un appalto autonomo del Comune 
di Napoli. 

- Si rappresenta che data la natura dei quattro lotti e l’interconnessione tra le attività 
proprie dell’affidamento del Lotto 1 e quelle relative ai Lotti 2, 3 e 4, i concorrenti, sia pur 
per uno dei singoli lotti, dovranno far riferimento all’intera documentazione di gara anche 
per le parti non direttamente riferite al Lotto/i per cui presenteranno offerta. 

  
CONSIDERATO che: 

- con Deliberazione n.741/2017, la Giunta Comunale ha definito ed approvato le linee 
programmatiche del processo di riorganizzazione della macrostruttura dell’Ente, con 
successiva DGC n. 409/2018 è stato approvato il nuovo organigramma del Comune di 
Napoli e il nuovo Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi e sono state 
individuate ed organizzate le strutture apicali del Comune di Napoli tra le quali, il 
Dipartimento Sicurezza 



- con disposizione del Direttore Generale n. 002 del 12/01/2022, di parziale  modifica della  
Disposizione del Direttore Generale n. 28 del 31/12/2018 e n.9 del 6/3/2019, è stata 
approvata la  nuova articolazione interna della macrostruttura dell’Ente, che in particolare, 
per quanto concerne il Dipartimento Sicurezza, prevede quanto segue: 
--Servizio Polizia Locale 
--Servizio Gestione Sanzioni Amministrative (nel prosieguo SGSA) 
--Servizio Beni Confiscati 

Al SGSA sono state attribuite le funzioni di gestione dei procedimenti sanzionatori derivanti dalle 
violazioni al C.d.S. ai regolamenti comunali alle ordinanze sindacali e legge 689/81 
 
DATO ATTO che 
il RTI Leonardo/Soes, affidatario del procedimento sanzionatorio delle violazioni alle norme del 
Codice della Strada, dei Regolamenti Comunali e delle Ordinanze Sindacali (gara CIG 6240692DF1), 
ha dato inizio all’attuale sistema di gestione in data 27 marzo 2017. Il relativo contratto scaduto  il 
27 marzo 2021, per effetto della Determinazione n. 1 del 9/4/2021, è oggetto di proroga tecnica 
fino all’ aggiudicazione e conseguente passaggio di consegne al nuovo affidatario   
 
 
VISTO 
 il D. Lgs. 18/04/2016 n. 50 – Attuazione delle direttive 2014/23/UE 2014/24/UE e 2014/15/UE 
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure di appalto 
degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia,dei trasporti e dei servizi postali. Nonché per 
il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture 
(nel prosieguo denominato “Codice”) 
 
RICHIAMATO: 
• l’art. 192 (comma 1) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, il quale stabilisce che la 

stipulazione dei contratti deve essere preceduta da una determinazione a contrattare, indicante 
il fine, l’oggetto, la forma e le clausole ritenute essenziali del contratto che si intende stipulare, le 
modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base; 

• l’art. 32 (comma 2), del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, il quale stabilisce che prima 
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in 
conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli 
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

 
RITENUTO, pertanto necessario,  precisare i contenuti minimi essenziali come segue: 

1) FINE DI PUBBLICO INTERESSE 
Il fine di pubblico interesse che con la presente procedura s’intende perseguire, è quello di 
garantire la continuità di funzionamento della struttura comunale interessata, affinché la stessa 
possa  assicurare una efficace ed efficiente  gestione dell’intera attività  di tutti i procedimenti 
sanzionatori relativi al Codice della Strada e ad altre norme (leggi, ordinanze, regolamenti, ecc), 
disciplinate dalla L. 689/81 accertate da personale di Polizia Locale del Comune di Napoli, da 



personale ausiliario e/o da altri soggetti incaricati e/o autorizzati dalle leggi e/o 
dall'Amministrazione 
La scelta organizzativa di appaltare la gestione dei servizi oggetto di bando: 

 tiene conto dei benefici che ha prodotto il sistema della gestione indiretta di cui al 
precedente affidamento sia in termini di risparmio sui costi di gestione che nella qualità del 
servizio erogato; 

 consente di rispettare i vincoli normativi e di bilancio che, al momento, rendono 
impossibile per il Comune una gestione diretta del servizio. 
 

    2) OGGETTO DEL CONTRATTO 
 Lotto 1 - Affidamento delle attività concernenti la gestione del ciclo delle sanzioni amministrative, 
quindi di tutti gli atti sanzionatori amministrativi relativi al Codice della Strada e ad altre norme 
(leggi, ordinanze, regolamenti, ecc), disciplinate dalla L. 689/81 accertate da personale di Polizia 
Locale del Comune di Napoli, da personale ausiliario e/o da altri soggetti incaricati e/o autorizzati 
dalle leggi e/o dall'Amministrazione all'accertamento ed alla contestazione di violazioni 
amministrative appurate a carico di persone fisiche e/o giuridiche con residenza e/o sede in Italia, 
all'estero oppure iscritti AIRE; ivi compresi i procedimenti afferenti la formazione del ruolo 
coattivo. Inclusa la gestione informatica di tutti i procedimenti obbligatori per legge, la 
conseguente stampa e postalizzazione degli accertamenti di violazione e sanzioni 
necessarie/aggiuntive e degli avvisi bonari (c.d. lettere pre-ruolo), nonché la notificazione di questi 
atti e di tutti quelli costituenti la loro definizione procedurale con la necessaria successiva 
rendicontazione dei relativi pagamenti. Con riferimento al servizio di notificazione si specifica che: 

 le attività di recapito/notificazione a mezzo posta nel territorio nazionale ex Legge 
20.11.1982, n.890, (atti da notificare, prevalentemente, a soggetti residenti o con sede 
fuori dal Comune di Napoli) verranno affidate al Recapitista Notificatore risultante 
Aggiudicatario del Lotto 2 e quindi tale modalità non costituisce parte delle prestazioni 
del Lotto1; 

 le attività di recapito/notificazione ai soggetti aventi sede o residenti all’estero verranno 
affidate all’Aggiudicatario del Lotto 3 e quindi tale modalità non costituisce parte delle 
prestazioni del Lotto1; 

 le attività di notificazione tramite Messo Comunale (atti da notificare a soggetti residenti 
o con sede nel Comune di Napoli) e PEC, costituiscono parte delle prestazioni oggetto del 
Lotto1. 

 
Lotto 2 - Affidamento del servizio di notifica a mezzo del servizio postale, di cui alla L. 890/82, di 
violazioni al Codice della Strada (ex d.lgs. 285/1992 e s.m.i.) e altri atti disciplinati dalla L. 689/81, 
aventi prevalentemente come destinatari soggetti residenti o con sede in Italia fuori dal territorio 
del Comune di Napoli (ed in via marginale all’interno del Comune di Napoli) e delle attività di 
tracciatura degli invii in modo che l’Amministrazione possa conoscere in tempo reale lo stato di 
ogni singolo atto dalla presa in carico alla sua notificazione e di rendicontazione degli esiti, tale 
fase consiste nel rendere disponibili all’Amministrazione gli esiti dell’attività di notificazione anche 



ai fini di un’eventuale rinotifica. Il servizio postale oggetto dell’affidamento copre le attività di 
presa in carico, trasporto, smistamento, distribuzione, recapito/notifica, ai sensi e nel rispetto 
della Legge 890/1982 e ss.mm.ii. e delle delibere AGCOM che regolano l’attività di notificazione 
degli atti giudiziari e dei verbali di infrazione al C.d.S., ai destinatari dei plichi dei predetti atti, per 
conto dell’Amministrazione Comunale. 

Lotto 3 -  Affidamento dei servizi postali - comprensivi delle attività di smistamento e 
distribuzione/recapito - in Italia ed all’estero della corrispondenza collegata al procedimento 
sanzionatorio. Il servizio si riferisce alle seguenti tipologie di posta: 
Posta Non Raccomandata: Invii di posta non raccomandata, indirizzati nel territorio nazionale, per 
conto dell’Amministrazione, con caratteristiche analoghe e comunque non inferiori a quelle 
assicurate dal concessionario del Servizio Postale Universale in merito a confezionamento, formati 
e tempi di consegna, da recapitare sull’intero territorio nazionale. 
Posta Raccomandata Internazionale : Invii di posta Raccomandata Internazionale con Avviso di 
Ricevimento (AR), di cui all’art. 4 comma 1 del decreto del Ministro dello sviluppo economico 19 
giugno 2009 e s.m.i., con caratteristiche analoghe e comunque non inferiori a quelle assicurate dal 
concessionario del Servizio Postale Universale in merito a confezionamento, formati tempi e 
attestazioni di consegna.  
 
Lotto 4 - Affidamento dei servizi postali - comprensivi delle attività di smistamento e 
distribuzione/recapito - in Italia della comunicazioni collegate al procedimento sanzionatorio. Il 
servizio  si riferisce alle seguenti tipologie di posta: 
Posta Raccomandata  
Invii di posta raccomandata,  per conto dell’Amministrazione , con caratteristiche analoghe e 
comunque non inferiori a quelle assicurate dal concessionario del Servizio Postale Universale in 
merito a confezionamento, formati e tempi di consegna, da recapitare nell’area del Comune di 
Napoli. 
Posta Raccomandata con Avviso di Ricevimento (AR) 
Invii di posta Raccomandata con Avviso di Ricevimento (AR), per conto dell’Amministrazione, con 
caratteristiche analoghe e comunque non inferiori a quelle assicurate dal concessionario del 
Servizio Postale Universale in merito a confezionamento, formati tempi e attestazioni di consegna; 
da recapitare nell’area del Comune di Napoli. 

La corrispondenza da trattare è correlata alle attività del procedimento sanzionatorio per 
violazioni al C.d.S. o violazioni ai regolamenti comunali, alle leggi speciali e alle ordinanze sindacali 
e nel dettaglio: 

 Comunicazioni di Avvenuta Notifica (CAN) - relative al processo di notificazione 
effettuato tramite Messi Comunali del Comune di Napoli - da effettuare tramite 
Raccomandata Semplice sul territorio del Comune di Napoli; 

 Comunicazione di Avvenuto Deposito (CAD) presso le case comunali - relative al processo 
di notificazione effettuato tramite Messi Comunali del Comune di Napoli - da effettuare 
tramite Raccomandata A/R sul territorio del Comune di Napoli. 

 



3) DURATA 
Per tutti i quattro lotti Il Contratto, che verrà sottoscritto dal Comune di Napoli con gli 
aggiudicatari avrà una durata di complessivi 60 mesi a decorrere dalla data di sottoscrizione. 
Ai sensi del combinato disposto di cui ai commi 8 e 13 dell’art. 32 del D.Lgs 50/2016 
l’Amministrazione si riserva la facoltà, dopo che l’aggiudicazione è divenuta efficace, di richiedere 
l’esecuzione anticipata della prestazione prima della stipula del contratto. 
 

4) VALORE STIMATO DELL’APPALTO 
Il valore dell’appalto è: 
 

A Lotto 1  
a1 Importo relativo all’esecuzione del servizio per 60 mesi 35.727.250,00 
a2 Importo oneri per la sicurezza da interferenza 0,00 

 Totale A 35.727.250,00 
B Lotto 2  

b1 Importo relativo all’esecuzione del servizio per 60 mesi 16.982.200,00 
b2 Importo oneri per la sicurezza da interferenza 0,00 

 Totale B 16.982.200,00 
C Lotto 3  

c1 Importo relativo all’esecuzione del servizio per 60 mesi 4.246.750,00 
c2 Importo oneri per la sicurezza da interferenza 0,00 

 Totale C 4.246.750,00 
D Lotto 4  

d1 Importo relativo all’esecuzione del servizio per 60 mesi 2.975.550,00 
d2 Importo oneri per la sicurezza da interferenza 0,00 

 Totale D 2.975.550,00 
E IVA sui servizi (22% (a1+b1+c1+d1)) 13.184.985,00 

IMPORTO COMPLESSIVO DELL’APPALTO (A+B+C+D+E) 73.116.735,00 
 

    5) FORMA DEL CONTRATTO 
La forma prevista è quella pubblico-amministrativa in formato elettronico con sottoscrizione 
digitale, come stabilito dalla normativa vigente. 
 
    6) CLAUSOLE del contratto RITENUTE ESSENZIALI  sono quelle  contenute specificamente nel:    

• “Capitolato speciale d’appalto” Lotto 1 
• “Capitolato speciale d’appalto” Lotto 2 
• “Capitolato speciale d’appalto” Lotto 3 
• “Capitolato speciale d’appalto” Lotto 4 

Tutti i Capitolati indicati ai punti precedenti  sono allegati e approvati con il presente 
provvedimento, del quale costituiscono parte integrante e sostanziale 
 

    7) MODALITÀ DI SCELTA DEL CONTRAENTE 
La gara sarà aggiudicata mediante il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
dell'art. 95, del d.lgs. n.50/2016 smi , individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo con 
attribuzione di: 



Lotto 1  - 80 punti all’offerta tecnica e 20  punti  all’offerta economica 
Lotto 2 - 70 punti all’offerta tecnica e 30  punti  all’offerta economica 
Lotto 3 - 70 punti all’offerta tecnica e 30  punti  all’offerta economica 
Lotto 4 - 70 punti all’offerta tecnica e 30  punti  all’offerta economica 
 
         8) DOCUMENTAZIONE di Gara  
La  seguente documentazione di gara  viene  allegata ed approvata con il presente provvedimento, 
del quale costituisce parte integrante e sostanziale: 

1. Progetto di Gara ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice e i suoi allegati: 

1.1. Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 1,  

1.2. Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 2 

1.3. Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 3 

1.4. Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 4 

2. Disciplinare di Gara e i suoi allegati: 

2.1. Schema_Rel_Tec_Lotto1 

2.2. Schema_Rel_Tec_Lotto2 

2.3. Schema_Rel_Tec_Lotto3 

2.4. Schema_Rel_Tec_Lotto4 

2.5. Mod_Off_Econ_Lotto1 

2.6. Mod_Off_Econ_Lotto2 

2.7. Mod_Off_Econ_Lotto3 

2.8. Mod_Off_Econ_Lotto4 

2.9. Allegato_Econ_Lotto1 

2.10. Allegato_Econ_Lotto2 

2.11. Allegato_Econ_Lotto3 

2.12. Allegato_Econ_Lotto4 

3. Schema Bando di Gara 

4. Elenco posizioni contrattuali messi comunali   

 
ACCERTATO che, nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna 
somma riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico, né è 
stato predisposto il (DUVRI) Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali 
 
DATO ATTO altresì che 

 la documentazione di gara e i relativi allegati saranno pubblicati sull’Albo Pretorio on-line 
del Comune di Napoli 

 le pubblicazioni sulla GUUE, la GURI e sui quotidiani saranno curate con apposito atto 
dell’Area CUAG, che provvederà all’impegno delle relative spese, le quali sono da 
considerare a carico dell’aggiudicatario, che dovrà pertanto rimborsarle alla suddetta Area  
entro il termine richiesto dalla stessa, ai sensi dell'articolo 73 del D.Lgs. n. 50/2016 e del 
D.M. 02/12/2016 del Ministero delle Infrastrutture; 



 
CONSTATATO che: 

 l’appalto in questione risulta inserito nella piattaforma Halley ( modulo LLPP e 
manutenzione) per il programma biennale per acquisto di beni e servizi 2022/2023, con 
relativa comunicazione  all’ Area Centro Unico Acquisti e Gare con nota n. 776485 del 
27/10/2021, di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016: CUI 80014890638202200003 

 è stato verificato che la fornitura del servizio non è acquisibile tramite Convenzioni o 
accordi quadro CONSIP 

 il RUP ai sensi dell’art. 31 del Codice viene individuato nella persona del Dr. Lionello 
LONGOBARDI.; 

che non sussistono, da parte del RUP: 
- cause di conflitto d’interesse di cui all’art. 42 del codice e non sussiste l’obbligo di astensione 
previste dall’art. 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62; 
- situazioni di incompatibilità o di conflitto di interessi, neanche potenziale, sulla base della vigente 
normativa in materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza, con 
riferimento all’assetto di interessi determinato con il presente atto; 
 
PRECISATO che  
per la copertura economica della presente gara, riferita al periodo prevedibile di decorrenza 
dell’appalto che va dal 01/12/2022 al 30/11/2027, si procederà in base a specifico stanziamento 
nel Bilancio previsionale del Comune di Napoli, in relazione ad ogni Esercizio finanziario/annualità 
di vigenza del contratto, la cui durata è fissata in 60 ( sessanta mesi)  

 
RITENUTO  che 

-  al fine di procedere alla successiva pubblicazione del Bando di gara ai sensi di legge ed al 
conseguente svolgimento della relativa procedura, di approvare gli atti di gara , dando atto 
che la gara medesima è interamente gestita con modalità telematica, ai sensi dell’art.58 
del D.Lgs.n.50/2016. Pertanto, le offerte dovranno essere formulate dagli operatori 
economici e ricevute dalla stazione appaltante esclusivamente per mezzo della 
Piattaforma digitale per la gestione dell'Elenco Fornitori e delle Gare Telematiche del 
Comune di Napoli, accessibile all'indirizzo: https://acquistitelematici.comune.napoli.it, ove 
sono disponibili manuali ed istruzioni. A tal fine, gli operatori economici interessati, 
dovranno, qualora non vi abbiano già provveduto, procedere alla registrazione on line sul 
Sistema per il rilascio della password che consentirà la partecipazione alle procedure di 
gara presenti sulla piattaforma telematica. 

 
RITENUTO altresì che 

• conformemente alla normativa vigente, è opportuno procedere all’individuazione degli 
operatori economici per il servizio oggetto del presente provvedimento tramite procedura 
aperta ai sensi dell’art. 60 del d.lgs. n.50/2016 smi da aggiudicare con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art.95 del medesimo d.lgs. n.50/2016 smi;  

• l’appalto verrà aggiudicato anche nell’ipotesi di presentazione di una sola offerta valida, 
sempre che sia ritenuta congrua, e che, in ogni caso l’Amministrazione si riserva la facoltà 
di non procedere all’aggiudicazione qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in 
relazione all’oggetto del contratto ai sensi dell’art.95 co.12 del d.lgs. n.50/2016 smi;  

• l’Amministrazione, a suo insindacabile giudizio, potrà non dar seguito al bando di gara, ove 
per sopravvenute ragioni di interesse pubblico, non sia più interessante e conveniente 
procedere all’affidamento dell’appalto in oggetto e, pertanto, nulla sarà dovuto al 



soggetto selezionato dal presente appalto, nel caso in cui l’Amministrazione non proceda 
con l’aggiudicazione definitiva.  

 
ATTESTATO che 

• l'adozione del presente provvedimento avviene nel rispetto della regolarità e della correttezza 
dell'azione amministrativa e contabile, ai sensi dell'art. 147 bis del d.lgs. 267/00 e degli artt. 13, 
c.1, lett b) e 17, c. 2, lett. a) del Regolamento dei Controlli Interni, approvato con deliberazione di 
C.C. n. 4 del 28/2/2013, modificata ed integrata con successiva deliberazione di C.C. n.49/2018; 

• l'istruttoria necessaria ai fini dell'adozione del presente provvedimento è stata espletata dalla 
stessa Dirigenza che l'adotta; 

• ai sensi dell'art. 6 bis della Legge 241/90 introdotto dalla Legge 190/2012 (art.1, comma 41), e 
artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e degli artt. 7 e 9 del Codice di Comportamento dei dipendenti del 
Comune di Napoli (adottato con Deliberazione di G.C. n. 254 del 24/04/14 successivamente 
modificata e integrata con Deliberazione di G.C. n. 217 del 29/04/2017), non è stata rilevata la 
presenza di situazioni di conflitto di interesse tali da impedire l'adozione del presente atto; 

• per l’affidamento in questione ricorrono i presupposti di cui al comma 2 dell'art. 113 del D.lgs. 
50/2016 per la prenotazione degli incentivi per funzioni tecniche; 

•  i dati personali contenuti nel presente provvedimento sono trattati in conformità dell'art.6 del 
Regolamento UE 2016/679 ( GDPR)  
 

RILEVATO che 
- con nota prot. PG.2021/925939 del 24/12/2021 , è stata acquisita dal  Direttore dell’Area 

CUAG la validazione della procedura di gara prescelta, che data la complessità della gara, 
ha richiesto anche alcuni incontri tra i Servizi terminati a meta febbraio 2022.  
 

 
VISTO l’art. 107, l’art. 183 e l’art. 192 del d.lgs. 267/2000;  
VISTO lo Statuto del Comune di Napoli; 
VISTO il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi  
 

 
 

DETERMINA 
 

 
1. La parte narrativa è parte integrante e sostanziale del presente provvedimento che qui si 

intende integralmente ripetuta e trascritta 
 

2.  Indire  procedura aperta, ai sensi degli articoli 59 e 60 del Codice, per l’affidamento, in 
quattro lotti e secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per 
l’acquisizione dei seguenti servizi: 
  Lotto 1 CIG 9138363FB2 - SERVIZIO DI GESTIONE DELLE SANZIONI AMMINISTRATIVE 
DERIVANTI DA INFRAZIONI AL C.d.S. E ALLE LEGGI, REGOLAMENTI DI COMPETENZA DELLA 
POLIZIA LOCALE,COMPRENSIVO DEI SERVIZI DI: NOTIFICAZIONE TRAMITE MESSO 
COMUNALE E PEC, DELLE FORNITURE ACCESSORIE;  



Lotto 2  CIG 9138378C14 - SERVIZIO DI NOTIFICAZIONE, SUL TERRITORIO NAZIONALE, AI 
SENSI DELLA L. 890/1982 ; 
Lotto 3 CIG 9138396AEF - SERVIZIO DI RECAPITO SUL TERRITORIO NAZIONALE DELLA 
CORRISPONDENZA ORDINARIA (AVVISI BONARI/LETTERE PRE-RUOLO) E LA 
NOTIFICAZIONE, TRAMITE RACCOMANDATA INTERNAZIONALE A/R DELLE SANZIONI A 
CARICO DI SOGGETTI RESIDENTI O AVENTI SEDE ALL’ESTERO; 
Lotto 4 - CIG 91384030B9 - RECAPITO, SUL TERRITORIO DI NAPOLI DELLE COMUNICAZIONI 
(CAN, CAD) INERENTI IL PROCEDIMENTO DI NOTIFICA TRAMITE MESSO COMUNALE DEL 
COMUNE DI NAPOLI ; 
 

3.  Stabilire che la durata del contratto è pari 60 mesi dalla sottoscrizione del contratto 
 

4. Approvare il quadro economico della gara, suddivisa in 4 ( quattro) lotti, comprensivo 
delle  spese per gli incentivi funzioni tecniche ex art. 113  del d.lgs.50/2016: 

 

DESCRIZIONE Importo stimato in € 

A Lotto 1   

a1 Importo relativo all’esecuzione del servizio per 60 mesi 
35.727.250,00 

a2 Importo oneri per la sicurezza da interferenza 
0 

  Totale A 
35.727.250,00 

B Lotto 2   

b1 Importo relativo all’esecuzione del servizio per 60 mesi 
16.982.200,00 

b2 Importo oneri per la sicurezza da interferenza 0 

  Totale B 
16.982.200,00 

C Lotto 3   

c1 Importo relativo all’esecuzione del servizio per 60 mesi 
4.246.750,00 

c2 Importo oneri per la sicurezza da interferenza 
0 

  Totale C 4.246.750,00 

D Lotto 4 
  

d1 Importo relativo all’esecuzione del servizio per 60 mesi 
2.975.550,00 

d2 Importo oneri per la sicurezza da interferenza 
0 

  Totale D 2.975.550,00 

                                                                            TOTALE  A+B+C+D 59.931.750,00 



E Somme a disposizione della stazione appaltante   

e1 IVA sui servizi (22% (a1+b1+c1+d1)) 
13.184.985,00 

e2 Incentivi per funzioni tecniche ex art. 113 D.Lgs 50/2016 
252.274,00 

  Totale E 
13.437.259,00 

IMPORTO  DELL’APPALTO : A+B+C+D comprensivo di IVA  73.116.735,00 

IMPORTO COMPLESSIVO DELL’APPALTO : A+B+C+D+E 73.369.009,00 

IMPORTO ANNUO COMPLESSIVO DELL’APPALTO (A+B+C+D+E)  14.673.801,80 
 
 

5. Precisare che  l’importo complessivo della presente gara, per la durata di 60 mesi , è di         
€ 59.931.750,00 oltre Iva  pari ad € 13.184.985,00 per un totale complessivo di € 
73.116.735,00, oltre incentivi per funzioni tecniche ex art.113 d.lgs. 50/2016 per € 
252.274,00, il tutto per un totale complessivo di € 73.369.009,00 e per un importo 
annuale pari ad € 14.673.801,80 (iva inclusa).  
L’importo annuale di € 14.673.801,80, trova copertura nei rispettivi Esercizi finanziari  del 
Bilancio Comunale, riferito al periodo prevedibile di decorrenza dell’appalto che va dal 
01/12/2022 al 30/11/2027; pertanto, risulta necessario provvedere alle necessarie 
operazioni contabili sul capitolo di spesa 109435 -  03.01 – 1.03.02.16.999 -  come segue:  

- Prenotare la spesa di € 1.222.816,81  per l’annualità 2022, Esercizio Provvisorio, in 
previsione dell’aggiudicazione di  gara entro il 30/11/2022 

- Prenotare  la spesa di € 14.673.801,80  per  l’Esercizio  2023.  
- Riservarsi , successivamente all’approvazione del Bilancio di previsione 2022/2024, di 

prenotare la spesa per l’esercizio 2024 e annotare sulle diverse annualità ricomprese 
nell’affidamento in oggetto 

6. Precisare che la forma prevista del contratto è quella pubblico-amministrativa in formato 
elettronico con sottoscrizione digitale, come stabilito dalla normativa 
 

7. Stabilire  che la gara sarà aggiudicata mediante il criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa, ai sensi dell'art. 95, del d.lgs. n.50/2016 smi , individuata sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo con attribuzione di: 

-Lotto 1  - 80 punti all’offerta tecnica e 20  punti  all’offerta economica 
-Lotto 2 - 70 punti all’offerta tecnica e 30  punti  all’offerta economica 
-Lotto 3  - 70 punti all’offerta tecnica e 30  punti  all’offerta economica 
-Lotto 4 - 70 punti all’offerta tecnica e 30  punti  all’offerta economica 
 

8. Precisare che sono clausole ritenute essenziali tutte quelle specificamente previste nel: 
“Capitolato speciale d’appalto”  Lotto 1 
“Capitolato speciale d’appalto” Lotto 2 
“Capitolato speciale d’appalto” Lotto 3 



“Capitolato speciale d’appalto” Lotto 4 
 

9. Approvare la documentazione di gara del suddetto appalto costituita dai seguenti atti, 
allegati al presente provvedimento quali parti integranti e sostanziali: 

 Progetto di Gara ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice  

 Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 1 

 Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 2 

 Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 3 

 Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 4 

 Disciplinare di Gara 

 Schema_Rel_Tec_Lotto1 

 Schema_Rel_Tec_Lotto2 

 Schema_Rel_Tec_Lotto3 

 Schema_Rel_Tec_Lotto4 

 Mod_Off_Econ_Lotto1 

 Mod_Off_Econ_Lotto2 

 Mod_Off_Econ_Lotto3 

 Mod_Off_Econ_Lotto4 

 Allegato_Econ_Lotto1 

 Allegato_Econ_Lotto2 

 Allegato_Econ_Lotto3 

 Allegato_Econ_Lotto4 

 Schema Bando di Gara  

 Elenco posizioni contrattuali messi comunali   
 
10. Nominare il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) nella persona del Dr. Lionello 

LONGOBARDI titolare di PO. 
 
11. Dare atto che, con L. n.15 del 25.02.2022 è stato convertito il D.L. n.228 del 30.12.2021 ed è 

stata prorogata l’approvazione del bilancio di previsione 2022-2024 al 31 maggio 2022, 
pertanto,l’Ente è in esercizio provvisorio. 
Nel corso dell'esercizio provvisorio, come disciplinato dall’art. 163, comma 5, lett. c), del 
d.lgs. n. 267/2000 e dal punto 8.4 dei Principi contabili di cui all’Allegato n. 4/2 al  118/2011, 
gli enti possono impegnare mensilmente, unitamente alla quota dei dodicesimi non 
utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, solo alcune tipologie di spese, per 
importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti del secondo esercizio del bilancio 
di previsione deliberato l'anno precedente, ridotti delle somme già impegnate     negli 
esercizi precedenti e dell'importo accantonato al fondo pluriennale vincolato, con 
l'esclusione, tra le altre, delle spese a carattere continuativo necessarie per garantire il 
mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a     
seguito della scadenza dei relativi contratti. 
Il servizio di cui trattasi, oltre ad essere essenziale e non suscettibile di soluzioni di 
continuità, attesa l’ovvia impossibilità di produrre ritardi o discrasie temporali nello 



svolgimento del medesimo, se non garantito, esporrebbe l'ente a danni patrimoniali         
certi e gravi, inoltre deve essere assicurato a seguito della scadenza del contratto 
precedente. 
 

12. Dare atto dell’accertamento preventivo, di cui al comma 8 dell’art. 183 del d.lgs. n. 
267/2000 così come coordinato con il d.lgs. n.118/2011, coordinato e integrato dal d.lgs. 
n.126/2014.  

 
13. Trasmettere il presente provvedimento all’Area Centro Unico Acquisti e Gare - Servizio 

Forniture e Servizi, per gli adempimenti consequenziali di competenza afferenti il 
contributo ANAC. Per quanto attiene alle pubblicazioni sulla GUUE, la GURI e sui quotidiani 
come per legge, l’Area CUAG provvederà all’impegno delle relative spese, le quali sono da 
considerare a carico dell’aggiudicatario, che dovrà pertanto rimborsarle alla suddetta Area  
entro il termine richiesto dalla stessa, ai sensi dell'articolo 73 del d.lgs. n. 50/2016 e del 
D.M. 02/12/2016 del Ministero delle Infrastrutture. L’Area CUAG, inoltre, provvederà ad 
ogni eventuale e necessaria  modifica e/o integrazione agli atti di gara derivanti 
dall’entrata in vigore di ulteriori disposizioni imperative in materia, nelle more della 
pubblicazione degli stessi. 

 
14. Provvedere alla pubblicazione del presente atto all'Albo Pretorio. 

 
 
 
Gli ALLEGATI, costituenti parte integrante e sostanziale del presente atto, composti dai seguenti 
documenti, per complessive pagine 531, firmati digitalmente dal Dirigente del SGSA, sono 
conservati nell’archivio informatico dell’Ente e repertoriati con i seguenti numeri: 

  

 All. 1………. Progetto di Gara  

  All. 2…..Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 1  

                  All. 3………Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 2 

                  All. 4………Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 3 

                  All. 5………Capitolato Speciale d’Appalto (d'oneri e prestazionale) - Lotto 4 

                  All. 6………Disciplinare di Gara 

                  All. 7………Schema_Rel_Tec_Lotto1 

                  All. 8………Schema_Rel_Tec_Lotto2 

                  All.9………Schema_Rel_Tec_Lotto3 

                  All. 10……Schema_Rel_Tec_Lotto4 

                  All. 11……Mod_Off_Econ_Lotto1 

                  All. 12……Mod_Off_Econ_Lotto2 

                  All. 13……Mod_Off_Econ_Lotto3 

                  All. 14……Mod_Off_Econ_Lotto4 

                  All. 15……Allegato_Econ_Lotto1 



                  All. 16……Allegato_Econ_Lotto2 

                  All. 17……Allegato_Econ_Lotto3 

                  All. 18……Allegato_Econ_Lotto4 

  All. 19……Schema Bando di Gara  

  All. 20……Elenco posizioni contrattuali messi comunali 

 

 

                                                                      Firmato digitalmente da: 
                                            Il Dirigente del SGSA 

                                                                                          Dr. Gaetano CAMARDA 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente provvedimento ai sensi 
dell'art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). La presente determinazione è conservata in 
originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art.22 del D.Lgs. 82/2005. 
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