Comune di Napoli
Data: 11/01/2024, 1G/2024/0000269
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COMUNE DI NAPOLI
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Area Patrimonio
Servizio Coordinamento e Gestione Tecnica del Patrimonio

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
1085K/2023/98 del 05/12/2023

Oggetto: Accordo quadro con un solo operatore economico, per Iesecuzione dei lavori di
“Manutenzione, conservazione e restauro, non programmata anche a carattere di nrgenza, dei principali
beni tutelati a carattere storico artistico di proprieta dell’Ente — cat. 052.4”
Impegno di spesa per € 114.021,60 a favore della ditta Giovanna Izzo Restauri S.A.S. Di
Massimiliano Sampaolesi & C.

Impegno, a valere sull’esercizio 2023, della spesa complessiva di € 147.176,60

CUP: B69D23000740004
CIG: A039869CB6
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Area Patrimonio
Servizio Coordinamento e Gestione Tecnica del Patrimonio

Il Dirigente del Servizio Coordinamento e Gestione Tecnica Del Patrimonio

Premesso che

- PAmministrazione comunale ha la responsabilita della gestione di alcuni dei principali siti culturali
della citta;

- al Servizio Coordinamento e Gestione Tecnica del Patrimonio sono demandati gli interventi di
manutenzione ordinaria e straordinaria, restauro e conservazione di numerosi beni ed arredi urbani a

carattere monumentale;

- con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 27 del 15.05.2023 ¢ stato approvato il Documento Unico
di Programmazione (DUP) 2023/2025 che attribuisce all’Area Patrimonio, Servizio Coordinamento
e Gestione Tecnica del Patrimonio, il compito di individuare gli interventi di manutenzione dei beni
a carattere monumentale, in collaborazione con la competente struttura dell’Ente, finalizzati alla piena

fruizione e conservazione degli stessi;

- nel Bilancio di previsione 2023/2025, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del
4.07.2023, risulta istituito il capitolo di spesa 255396/3 denominato “Interventi di conservazione e
restauro dei principali beni tutelati a carattere storico artistico e supporto specialistico di un
conservatore — restauratore — (obblighi conservativi ai sensi art. 32 Dlgs 42/2004 — Finanziato da
oneri concessori 2023”;

Codice di Capitolo e articolo Stanziamento Stanziamento Stanziamento
bilancio 2023 2024 2025

255396/3 - INTERVENTI DI
CONSERVAZIONE E RESTAURO
08.01-2.02.01.10.999 DEI PRINCIPALI BENI TUTELATI A
CARATTERE STORICO ARTISTICO | 150.000,00 € 50.000,00 € 50.000,00 €
E SUPPORTO SPECIALISTICO DI
UN CONSERVATORE
RESTAURATORE

- a seguito della Disposizione del Direttore Generale n. 65 del 07.09.2023 il capitolo di spesa ¢ stato
assegnato al Servizio Coordinamento e Gestione Tecnica del Patrimonio nel rispetto del nuovo
funzionarigramma del Comune di Napoli;

- PAmministrazione ha programmato la manutenzione ed il restauro di alcuni beni a carattere
monumentale, gestiti direttamente dal Comune di Napoli;

- il Servizio Coordinamento e Gestione Tecnica del Patrimonio, per far fronte alle suddette esigenze
manutentive dell’Ente, ha individuato nella procedura dell’accordo quadro, di cui all’articolo 54 del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, lo strumento piu idoneo a garantire la massima flessibilita di
intervento sugli immobili di propria competenza;
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- lo stesso Servizio ha stimato in mesi 36 la durata ottimale dei gia menzionati appalti, da concludersi

con un solo operatore economico per ciascun lotto.

Considerato che

- il RUP ha predisposto la documentazione progettuale per I’affidamento dell’accordo quadro di cui
trattasi;

- la suddetta documentazione risulta costituita dai seguenti elaborati:

1. Lettera di invito/Disciplinare di gara;
2. Capitolato speciale d’appalto;

- ¢ necessario dare continuita agli interventi di manutenzione al fine di implementare la sicurezza,
evitando conseguentemente danni patrimoniali certi e gravi al’Ente derivati anche da denunce di
sinistti;

Rilevato che

- per garantire la continuita degli interventi e ridurre il numero delle procedure amministrative per una
piu efficace ed efficiente azione amministrativa, ¢ stato individuato lo strumento dell’Accordo Quadro
di cui all’art. 59 comma 3 del Dlgs. 36/2023 poiché ¢ I'istituto che meglio coniuga le esigenze di
flessibilita e tempestivita, anche in relazione alle esigenze contingenti e alle effettive disponibilita
finanziarie, sulla base delle quali si procedera alla stipulazione dei relativi eventuali contratti
esecutivi/ordini di lavoro;

- limporto stimato dei lavori di Manutenzione, conservazione e restauro, non programmata anche a
carattere di urgenza, dei principali beni tutelati a carattere storico artistico di proprieta dell’Ente — cat.
OS2A stimato ¢ pari a € 149.755,00, incluse le somme a disposizione della Stazione Appaltante, come
da seguente Quadro Economico:
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Quadro Economico - AQ Arredo Urbano Monumentale OS2A
A Lavori

a.l Importo lavori (a base d'asta) € 58.600,00
a.2 Importo oneri sicurezza (non soggetti a ribasso) € 5.000,00
a.3 Importo incidenza Manodopera (non soggetti a ribasso) € 42.400,00
TOTALE AFFIDAMENTO € 106.000,00

B Somme a disposizione della stazione appaltante
b1 SIA corerrens‘,iv‘o d| Cassa (Progettazione, Direzione lavori e c 25.000,00

supporti specialistici)

b.2 Incentivi ex art. 45 D.lgs. 36/2023 (2% di (A + b.1) € 2.620,00
b.3 I.V.A. sulavori (10% di A) € 10.600,00
b.4 I.V.A. al 22% su servizi (22% di b.1) € 5.500,00
b.5 contributo ANAC € 35,00
TOTALEC € 43.755,00
TOTALE A+B+C € 149.755,00

- Tart. 50 comma 1 lett. a) del D.lgs. 36/2023 consente l'affidamento diretto per lavori di importo
inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di pit operatori economici, assicurando che siano
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni
contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

Dato atto che

- ¢ stato consultato I'elenco degli operatori economici iscritti al Portale degli acquisti telematici del
Comune di Napoli per la categoria di lavori “OS2A — Restauro e manutenzione dei beni immobili
sottoposti a tutela ai sensi delle disposizioni in materia di beni culturali e ambientali” per individuare
la ditta in possesso dei requisiti necessari ai fini dell’affidamento dei lavori di manutenzione di cui
all’'oggetto;

- ¢ stata cosi individuata, a cura del RUP, I'impresa GIOVANNA 1ZZ0O RESTAURI S.A.S. DI
MASSIMILIANO SAMPAOLESI., con sede legale in Via Belvedere snc, 67037, Roccaraso (AQ),
PIVA 07325240033,

- risulta rispettato il principio di rotazione, ai sensi dell’art. 49 comma 2 del nuovo Codice dei Contratti
— Dulgs. 36/2023 - che vieta ‘“Taffidamento o "aggiudicazione di un appalto al contraente uscente nei
casiin cui due consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una commessa rientrante nello stesso settore
merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, oppure nello stesso settore di servizi”;

- tramite invito trasmesso via PEC, caricato sulla piattaforma di e-procurement Appalti&Contratti e
registrato come PG/2023/998995 del 06/12/2023, all'impresa GIOVANNA 1ZZ0O RESTAURI
S.A.S. DI MASSIMILIANO SAMPAOLESI ¢ stato richiesto di formulare un’offerta per i lavori in
oggetto sulla scorta dei documenti tecnici allegati al presente atto;
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- limpresa GIOVANNA IZZO RESTAURI S.A.S. DI MASSIMILIANO SAMPAOLESI, tramite la
stessa piattaforma di e-procurement Appalti&Contratti ha formulato un’offerta, registrata come
PG/2023/999174 del 06/12/2023, proponendo un ribasso del 4% sull’importo massimo stimato a
base dell’offerta, per lavori e comprensivi di oneri per la sicurezza, oltre IVA;

- tale offerta risulta congrua in rapporto alle prestazioni richieste;

- a seguito del detto ribasso offerto pari al 4,00 % I'importo complessivo del primo applicativo
dell’Accordo Quadro di € 149.755,00 risulta come segue:

Quadro Economico Ribassato - AQ Arredo Urbano Monumentale S2A
A Lavori
a.l Importo lavori (a base d'asta) - ribasso 4% € 56.256,00
a.2 Importo oneri sicurezza (non soggetti a ribasso) € 5.000,00
a.3 Importo incidenza Manodopera (non soggetti a ribasso) € 42.400,00
TOTALE AFFIDAMENTO € 103.656,00
B Somme a disposizione della stazione appaltante
SIA comprensiva di Cassa al 4%(Progettazione, Direzione
b.1 . . o € 25.000,00
lavori e supporti specialistici)
b.2 Incentivi 2% di ( A +b.1) € 2.620,00
b.3 I.V.A. su lavori (10% di A) € 10.365,60
b.4 I.V.A. al 22% su servizi (22% di b.1) € 5.500,00
b.5 contributo ANAC € 35,00
TOTALEB € 43.520,60
TOTALEA+B € 147.176,60

Precisato che

- per gli interventi di Manutenzione, conservazione e restauro, non programmata anche a carattere di
urgenza, dei principali beni tutelati a carattere storico artistico di proprieta del’Ente — cat. OS2A
verra stipulato un Accordo Quadro con I'impresa GIOVANNA 1ZZ0O RESTAURI S.A.S. DI
MASSIMILIANO SAMPAOLESI. della durata di 36 mesi, ovvero durata inferiore in caso di
esaurimento dell'importo complessivo prima della predetta scadenza; per durata si intende il termine
entro il quale possono essere stipulati i singoli contratti esecutivi/ordini di lavoro;

- P’Accordo Quadro ¢ un contratto “normativo” dal quale non scaturiscono effetti reali o obbligatori,
ma la cui efficacia consiste nel “vincolare” la successiva manifestazione di volonta contrattuale delle
stesse parti e, nel caso in cui PAmministrazione si determini a contrarre, ¢ obbligata unicamente ad

applicare al futuro contratto (o alla serie di futuri contratti) le condizioni predefinite nello stesso
Accordo Quadro;
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- non ¢ la stipulazione dell’Accordo Quadro a far sorgere 'obbligo di adempimenti contabili, bensi i
correlati contratti esecutivi/ordini di lavoro che saranno posti in essere in base alle necessita e alla
disponibilita dell’ente (sulla base di congrue previsioni di Bilancio) e formeranno altresi oggetto di
futuri provvedimenti di impegno;

- Timporto dell’accordo non impegna la Stazione Appaltante a stipulare contratti esecutivi/ordini di
lavoro, trattandosi di un plafond massimo di spesa; pertanto, la Stazione Appaltante non assume
alcuna responsabilita in ordine alla quantita di lavori ordinati né 'impresa avra a pretendere per la
minore richiesta di lavori rispetto a quanto previsto;

- Amministrazione, una volta stipulato validamente il contratto di accordo quadro si riserva la facolta
di esercitare il diritto di recesso in qualsiasi tempo dal contratto medesimo, nei termini e secondo le
modalita di cui all’art. 1, comma 13 del D.L.. n. 95/2012;

- tutti gli interventi saranno affidati e specificati di volta in volta all’esecutore con la sottoscrizione di
appositi contratti esecutivi/ordini di lavoro che saranno sottoscritti con scrittura privata non
autenticata, registrata ai sensi della normativa vigente;

Specificato che

- TP’Accordo Quadro in oggetto contiene i termini che disciplinano gli interventi tipologici che si
affideranno con tale strumento, per i quali sara predisposta la relativa designazione dei lavori
propedeuticamente alla sottosctizione dei contratti esecutivi/ordini di lavoro. Gli elaborati redatti
consentono, pertanto, di definire in linea di massima le differenti tipologie di lavori previste e i relativi
prezzi;

Dato atto altresi che

- il Responsabile Unico di Progetto (RUP) ¢ il funzionario architetto Fabio Ferriero, incardinato in
questo Servizio;

- il Servizio Coordinamento e Gestione Tecnica del Patrimonio ha redatto la documentazione tecnica
alla base del presente affidamento, composta dai seguenti elaborati:

» Richiesta d’offerta/Disciplinare di gara
» Capitolato Speciale d’Appalto;

- ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 36/2023, 'appalto non ¢ suddivisibile in lott in quanto cio
comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attivita amministrativa con
evidente pregiudizio del principio del risultato di cui all’art. 1;

- aisensidell’art. 53 comma 1, per le modalita di affidamento previste dall’art. 50 comma 1, non sono
richieste ai partecipanti le garanzie provvisorie di cui all’art. 1006;
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per il possesso dei requisiti di capacita economico-finanziari e tecnico organizzativi di cui all’art.50
co.l lett. a) del D.Lgs. n. 36/2023 I'impresa risulta soddisfare la condizione verificata in sede di
indagine di mercato;

sono state effettuate d’ufficio, ai sensi dell’art. 71 del D.P.R. 445/2000, le verifiche sull’insussistenza
delle cause di esclusione di cui agli artt. 94 e 95 del nuovo Codice degli Appalti.

in riferimento alla Comunicazione Antimafia, ai sensi dell’art. 83 comma 3 lettera e) del, D.Lgs. n.
159/2011 - Codice antimafia, per i provvedimenti, ivi inclusi quelli di erogazione, gli atti ed i contratti
il cui valore complessivo non supera i 150.000,00 euro la documentazione antimafia non va acquisita;

in relazione agli obblighi di cui all’art. 17 della L. 68/99 (ottemperanza) 'impresa ha dichiarato di
aver meno di 15 dipendenti e che quindi, a norma dell’art. 3 comma 1 della medesima Legge, non
sussiste obbligo di assunzione di un lavoratore disabile;

I'impresa ha preso visione delle prescrizioni di cui al Codice di comportamento dei dipendenti del
Comune di Napoli, approvato con D.G.C. n.254/2014, come modificato con D.G.C. n.217/2017;

I'impresa ha sottoscritto il “Patto di Integrita” recante regole comportamentali tra Comune di Napoli
e operatori economici volte a prevenire il fenomeno corruttivo ed affermare 1 principi di lealta,
trasparenza e correttezza nell’ambito delle procedure di affidamento di commesse e nell’esecuzione
dei relativi contratti, approvati con Delibera di G.C. n. 797/2015;

I'impresa ha trasmesso dichiarazione di essere a conoscenza che ai sensi dell’art.53, comma 16-ter
del Decreto Legislativo n.165/2001 cosi come introdotto dall’art.1 comma 42 della Legge 190/2012,
di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver conferito
incarichi ad ex dipendenti, che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni, nei propri confronti, per il triennio successivo alla cessazione del
rapporto (cd. Pantouflage);

Ritenuto opportuno

procedere all’approvazione dei seguenti elaborati:
» Richiesta d’offerta/Disciplinare di gara
» Capitolato Speciale d’Appalto;

> Modello offerta economica.

» Schema di Accordo Quadro;

procedere all’affidamento diretto dell’Accordo Quadro della durata di mesi 36 per i lavori di
Manutenzione, conservazione e restauro, non programmata anche a carattere di urgenza, dei
principali beni tutelati a carattere storico artistico di proprieta dell’Ente — cat. OS2a

Preso atto che:
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- ai sensi dell’art.18, co.3, let.b), del D.Lgs. 36/23 per la presente procedura non si applica il termine
dilatorio di stand still di 35 giorni per la stipula del contratto;

- la formazione e I'istruttoria del presente provvedimento ¢ stata curata dal RUP, arch. Fabio Ferriero;

Letti:

- gliart.107 e 183 del D.Lgs. n.267/2000;
- il D.Lgs. 36/2023;

- la Delibera di G.C. n.146 del 10.03.2016 recante le modalita e le procedure per la stipulazione dei
contratti

Visti

- Tofferta economica pervenuta nei termini prescritti in data 06/12/2023 dall'impresa GIOVANNA
17270 RESTAURI S.A.S. DI MASSIMILIANO SAMPAOLESI che ha offerto un ribasso sull’elenco
prezzi del 4%, ritenuto congruo in relazione alla qualita della prestazione richiesta dalla stazione
appaltante;

- ¢li obblighi di pubblicazione e rispettivi riferimenti normativi contenuti nel PI.A.O., approvato per
il triennio 2023-25, alla Sezione 2 — VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE - Sezione 2.3: Rischi corruttivi e Trasparenza;

Attestato

- che il presente provvedimento rientra nelle previsioni normative di cui all’Art. 37, c. 1, lett. ) d.Igs.
n.33/2013 ed all’art. 29, c. 1, d.Igs. n.50/2016 riportata nella predetta sezione del P1.A.O. e, pertanto,
il Comune di Napoli sara oggetto di pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente del
sito del Comune di Napoli;

- laregolarita e correttezza dell’attivita amministrativa e contabile, ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1,
del D.Lgs. 267/2000 e degli artt. 13 comma 1, lett. b) e 17, comma 2 lett. a) del “Regolamento sul
Sistema dei controlli interni” approvato con Deliberazione di C.C. n. 4 del 28/2/2013;

- lassenza di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n.241/1990, degli artt. 6 ¢ 7 del
D.PR. n.62/2013 e degli artt.7 ¢ 9 del Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di
Napoli approvato con Deliberazione di G.C. n.254/2014, come modificato con Deliberazione di
G.C. n.n.217/2017;

- che il presente atto e 1 suoi allegati contengono dati personali trattati in conformita alle condizioni
di liceita di cui all’art. 6 del Regolamento UE 2016/679 e pubblicato nel rispetto delle relative norme
di legge
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DETERMINA

1. Dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente

provvedimento;

2. Approvare la documentazione posta alla base dell’affidamento, costituita dai seguenti allegati:
e Richiesta d’offerta/Disciplinare di gara
e Capitolato Speciale d’Appalto;
e Modello offerta economica
e Schema di Accordo Quadro;

3. Prendere atto che l'offerta ricevuta dallimpresa GIOVANNA 1ZZ0 RESTAURI S.A.S. DI
MASSIMILIANO SAMPAOLESI ¢ stata valutata dal RUP congrua e conveniente per
I'amministrazione in rapporto alle prestazioni richieste;

4. Approvare il seguente Quadro Economico relativo all’Accordo Quadro con un solo operatore
economico, ai sensi dell’art. 59 comma 3, avente ad oggetto “Manutenzione, conservazione e
restauro, non programmata anche a carattere di urgenza, dei principali beni tutelati a carattere

storico artistico di proprieta del’Ente — cat. OS2A™:

Quadro Economico Ribassato - AQ Arredo Urbano Monumentale S2A
A Lavori
a.l Importo lavori (a base d'asta) - ribasso 4% € 56.256,00
a.2 Importo oneri sicurezza (non soggetti a ribasso) € 5.000,00
a.3 Importo incidenza Manodopera (non soggetti a ribasso) € 42.400,00
TOTALE AFFIDAMENTO € 103.656,00
B Somme a disposizione della stazione appaltante
b1 SIA c‘omprensi\{a di . C?ss:a‘ al 4%(Progettazione, Direzione c 25.000,00
lavori e supporti specialistici)
b.2 Incentivi 2% di (A +b.1) € 2.620,00
b.3 I.V.A. sulavori (10% di A) € 10.365,60
b.4 I.V.A. al 22% su servizi (22% di b.1) € 5.500,00
b.5 contributo ANAC € 35,00
TOTALEB € 43.520,60
TOTALEA+B € 147.176,60

5. Affidare, ai sensi dell’art. 17 comma 2 del D.Lgs. 36/2023, per l'affidamento diretto, art. 50
comma 1 lett. a) del medesimo decreto, n. 1 Accordo Quadro con un solo operatore economico,
ai sensi dell’art. 59 comma 3, avente ad oggetto “Manutenzione, conservazione e restauro, non
programmata anche a carattere di urgenza, dei principali beni tutelati a carattere storico artistico
di proprieta del’Ente — cat. OS2A” allimpresa GIOVANNA 1ZZ0O RESTAURI S.A.S. DI
MASSIMILIANO SAMPAOLESI., con sede legale in Via Belvedere snc, 67037, Roccaraso (AQ),
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PIVA 073252400633 per 'importo complessivo massimo di € 114.021,60 per lavori, comprensivo
di oneri per la sicurezza, IVA al 10%, a seguito del ribasso offerto pari al 4%;

Impegnare sul capitolo 255396/3 denominato “Interventi di conservazione e trestauro dei
principali beni tutelati a carattere storico artistico e supporto specialistico di un conservatore
restauratore”, codice di bilancio 08.01-2.02.01.10.999, anno 2023, la somma complessiva di €
116.676,60 cosi suddivisa:

- € 114.021,60 a favore dellimpresa GIOVANNA IZZO RESTAURI S.AS. DI
MASSIMILIANO SAMPAOLESI., con sede legale in Via Belvedere snc, 67037, Roccaraso
(AQ), PIVA 07325240633 per lavori, di cui € 5.000,00 per oneri di sicurezza non soggetti a
ribasso e € 10.365,60 per IVA al 10%;

—  €2.620,00 per incentivi sulle funzioni tecniche ex art. 45 del D.lgs. 36/2023;

— € 35,00 per contributo ANAC.

Prenotare sul capitolo 255396/3 denominato “Interventi di conservazione e restauro dei
principali beni tutelati a carattere storico artistico e supporto specialistico di un conservatore
, codice di bilancio 08.01-2.02.01.10.999 la somma di € 30.500,00 per servizi di
progettazione comprensivi di IVA al 22%.

restauratore”

Dare atto che

— aisensi di quanto disposto all’art. 55 del D.Lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti dall’articolo
18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano alla presente procedura;

— che il RUP ha provveduto alle verifiche sull’insussistenza delle cause di esclusione di cui agli
artt. 94 e 95 del nuovo Codice degli Appalti ed ha riscontrato la regolarita nei confronti dei
tributi locali di cui al Programma 100 del Comune di Napoli;

— dell'accertamento preventivo di cui al comma 8 dell'art.183 del D. Lgs.267/2000, cosi come
coordinato con il D. Lgs. n. 118/2011 coordinato e integrato dal D. Lgs. n. 126/2014.

Stabilire che ’Accordo Quadro e i contratti esecutivi/ordini di lavoro derivanti dall’Accordo

Quadro saranno stipulati nella forma della scrittura privata semplice ai sensi dell’art.18 co.1 del
D.Igs. n.36/23 e della Delibera di G.C. n.146 del 10.03.2016 recante le modalita e le procedure
per la stipulazione dei contratti;

Disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo Pretorio del Comune di Napoli.

St allegano, quale parte integrante del presente atto, i seguenti documents:

1.

vtk 2N

Richiesta d’offerta/Disciplinare di gara
Capitolato Speciale d’Appalto;
Modello offerta economica;

Schema di Accordo Quadro;

Durc.
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Ing. Vincenzo Brandi

La firma, in formato digitale, ¢ stata apposta sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.1gs. 7/3/2005, n.82 ¢ s.m.i. (CAD). I/
presente documento ¢ conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell’art.22 del D.1 gs. 82/ 2005.
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