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COMUNE DI NAPOLE
Direzione Generale
U.0.A. Attuazione delle Politiche di Coasione

Premesso

che la Regione Campania con Deliberazione di Giunta n. 650 del 22.11.2016, ha dlsposto la
programmazione finanziaria degli interventi e delle operazioni di Assistenza Tecnica per le annualita 2017-
2022 a valere sulle risorse afferenti al POR FESR 2014-2020, Asse prioritario 11 Assistenza Tecnica, tra cui
Pintervento denominato “Assistenza tematica Strategia Sviluppo Territoriale 2017-2022, assistenza
tematica Of e Cittd di Napoli 2017-2022";

che con la medesima deliberazione veniva precisato che nell’'ambito dell’Assistenza tematica alle Citta
medie che si configureranno come Organismi Intermedi nonché nell’ambito del supporto alla Strategia di
Sviluppo Urbano della Cittd di Napoli per il periodo 2017-2022, ie risorse da destinare alle predette Citta
saranno pari ad una quota massima del 2% delle risorse finanziarie loro assegnate; '

che con Decreto 219 del 23.12.2016 la Regione Campania ha approvato le Linee Guida per I'assistenza
tecnica relative al POR FESR 2014-2020;

che sulla base delle predette Linee Guida I'U.O.A. Attuazione delle Politiche di Coesione, istituita con
Disposizione del Direttore Generale n. 1 del 7.02.2017, ha predisposto il Pianc Operativo di assistenza
tecnica ai progetti finanziati con il POR Campania FESR 2014 — 2020;

che con delibera di G.C. n. 80 del 23.02.2017 & stato approvato il su menzionato Piano Operativo di
Assistenza Tecnica per un valore complessivo di € 5.000.000,00 e successivamente inviato agli uffici
competenti della Regione Campania per 'avvio dell’istruttoria per I'ammissione a finanziamento;

che il Piano Operativo prevede il finanziamento dei seguenti interventi:
— Assistenza tecnica e operativa € 4.819.000,00;
— Potenziamento hardware e software € 132.200,00;
— Prestazioni d’opera € 48.800,00;

che la Regione Campania, con Decreto Dirigenziale n. 62 del 4.8.2017 ha formalmente ammesso a
finanziamento il progetto di Assistenza Tecnica ai progetti finanziati dal POR FESR 2014-2020 per un
valore complessivo di € 5.000.000,00;

che il Piano Operativo di Assistenza Tecnica prevede, tra laltro, il ricorso ad una struttura esterna
al’ Amministrazione Comunale, con provata esperienza nel supporto alla Pubblica Amministrazione! per la
gestione dei fondi SIE, per una spesa massima di € 4.819.000,00;

Considerato

che con Determinazione Dirigenziale n.8 del 26/07/2017, acquisita all'l.G. con n. 845 del 31/7/2017 &
stata indetta, ai sensi dell'art.60 del D.lgs. 50/2016, procedura aperta per {"affidamento del servizio di
assistenza tecnica, specialistica e gestionale ai progetti finanziati a valere sul POR FESR Campania 1014 -
2020 (Lotto 1) e a valere sul Patto per la Citta di Napeli FSC 2014 — 2020 (Lotto 2) con il criterio dell’gfferta
economicamente pill vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 comma 3 lett. b), ponendo a base d'astq’ della
procedura la somma di € 5.440.000,00 oltre IVA al 22% (Lotto 1: € 3.890.000,00 oltre IVA al 22% e Lotto 2:
€ 1.550:000;000ltre IVA al 22%.); - - - - - -

che, con la stessa Determinazione, sono stati approvati il Capitolato Speciale di Appalto, il Disciplinare di
Gara quest’ultimo modificato con Disposizione Dirigenziale n. 5 del 3.8.2017 e lo schema del Bando di
Gara e relativamente al lotto 1 il quadro economico come di seguito indicato:
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Importo dei servizi da affidare
Servizio di assistenza tecnica, operativa, specialistica e gestionale ai
Al progetti finanziati con risorse POR FESR 2014 2020 € 3.850.000,00
A2 Oneri di sicurezza €0,00
Sommano A £ 3.890.000,00
Somme a disposizione
B.1 |IVAal22%su A € 855.800,00
B.2 Accantonamenti ex art. 113 D. Lgs. N. 50 /2016 (£ 2% di A1) . € 62:400,00
B.3 | Spese di pubblicazione € 10;000,00
B.4 | Contributo ANAC €.800,00
Sommano B € 929,000,00
TOTALE [A + B] €4.819.000,00

che alla luce dei punteggi attribuiti alle offerte tecniche ed economiche la Commissione ha definito la
seguente graduatoria per il Lotto 1 “Servizio di assistenza tecnica, specialistica e gestionale ai progetti
finanziati a valere sul POR FESR Campania 2014 — 2020": :

LOTTO 1 — Offerta tecnica ed economica

N Concorvente Punteggio | Punteggio c lessi
. e oT OF omplessivo

RTl Protom Group S.p.A. {mandataria) — Centro di Ricerche e
1 | studi sui Problemi del Lavoro, del’lEconomia e dello Sviluppo | 80,00000 9,77751 89,77751
S.r.L Istituto di Studi sulle Relazioni industriali (ISRI) !

2 | Cogeasiri. 7313600 | 10,00000 | 83,13600

RTI Ernst & Young Financial-Business Advisors S.p.A.— Iniziativa

71,28400 9,37367 80,65767
Cubes.r.l. :

RTI Dispositivi Tecniche Metodologiche s.rl.— P.A. AdviceSpA -

4 . . 65,77000 7,59782 73,3674 2
PricewaterhouseCoopersAdvisory S.p.A. B
RTI BDO Halia S.p.A. - Selene Audit S.r.l. - Business Integration ;

5 61,24400 7,55767 68,80167
Partners S.p.A.

6 | KPMG Advisory S.p.A. 61,87400 4,68221 66,55621

che con il verbaie del 07/11/2017 la Commissione di gara ha individuato quale migliore offerta per il Lotto
1 quella prodotta dal RTI Protom Group S.p.A. (mandataria) ~ Centro di Ricerche e studi sui Problemi del Lavoro,
dell’Economia e dello Sviluppo S.r.l. - Istituto di Studi sulle Relazioni industriali {1ISRI} che ha conseguito il punteggio
complessivo di 89,77751;

che con determinazione dirigenziale n. 20 del 22/12/2017, acquisita all’l.G. con n. 1934 del 29/12/2017, &
stata approvata, ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 32, comma 5 e allart. 33, co.1, del D.Lgs.
50/2016, cosi come formulata nel verbale delle operazioni di gara del 24/11/2017, la proposta di
aggiudicazione del “Servizio di assistenza tecnica, specialistica e gestionale ai progetti finanziati a valere
sul POR FESR Campania 2014 — 2020 (Lotto 1) in favore dell’RTI Protom Group S.p.A. (mandataria} —
Centro di Ricerche e studi sui Problemi del Lavoro, dell’Economia e dello Sviluppo 5.r.l. - istituto dl Studi
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sulle Relazioni industriali {ISRI), con sede legale in Napoli, alla via Vicinale S. Maria del Pianto ed. 6, CAP
80143, C.F. e partita IVA: 06477661216, in persona dell’Amministratore Unico, Alessandra Pappone, nata
a Napoli it 09/09/1976, per effetto del maggior punteggio complessivo conseguito pari a 89,77751, con
un’offerta pari ad € 3.028.365,00 oltre IVA al 22%, per un totale di Euro 3.694.605,30;

che con la medesima determinazione, inoltre:

si prendeva atto del nuovo quadro economico post gara per il Lotto 1 di seguito elencato:

Quadro economico Lotto 1

Servizio di assistenza tecnica, operativa, specialistica e €3.028.365,00
A.1 | gestionale ai progetti finanzlati con risorse POR FESR 2014
2020
A.2 | Oneridisicurezza €0,00
Sommano A € 3.028.365,00
Somme a disposizione ‘
B.1 IVA al 22% su A € 666.240,30
B.2 xz.clzantonamenti ex art. 113 D. Lgs. N. 50 /2016 (1,6% di € 62.?.40,00
B.3 |Spese di pubblicazione ' -
8.4 | Contributo ANAC € 800,00
Sommano B € 729.280,30
TOTALE [A + B) € 3.757.645,30

si impegnava la spesa a favore di RTI Protom Group S.p.A. (mandataria) — Centro di Ricerche e
studi sui Problemi del Lavoro, dell’Economia e dello Sviluppo S.r.l. - Istituto di Studi sulle
Relazioni industriali {ISRI), per complessivi € 3,694.605,30, comprensivi di IVA al 22% (€
3.028.365,00 + IVA per € 666.240,30) sul capitolo 151305 (Vincolo Entrata cap. 245155)
“Assistenza tecnica POR FESR 2014 — 2020” - Missione 1- Programma 11- Piano dei. Conti
1.03.02.11.999 con la seguente imputazione sul bilancio 2017-2019: 1

- Annualita 2017 € 1.107.760,00
- Annualita 2018 € 461.589,74
- Annualita 2019€ 647.413,44

si annotavano sullo stesso capitolo [151305 codice di bilancio 01.11-1.03.02.11.999] (Vincolo
Entrata CAP. 245155) ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D. Lgs. 267/2000, le seguenti somme:

- Annualita 2020: € 738.921.06 '
- Annualitd 2021: € 738.921.06 “

si impegnava [a spesa di € 800,00 a favore di ANAC per il contributo dovuto dalle Stazioni
Appaltanti sul capitolo 151305 (Vincolo Entrata cap. 245155) “Assistenza tecnica POR FESR 2014 —
2020" - Missione 1- Programma 11 - Piano dei Conti 1.03.02.11.999 bilancic 2017-2019 Anrnjualita
2018. '

si Impegnava |a spesa € 62.240,00 a titolo di oneri per incentivi per funzioni tecniche ex art. 113
del D. Lgs. 50/2016 sul capitolo 151305 (Vincolo Entrata cap. 245155) “Assistenza tecnica POR
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FESR 2014 — 2020” - Missione 1- Programma 11 - Piano dei Conti 1.03.02.11.999 bilancio 2017-
2019 Annualita 2017. :

- veniva costituito il Fondo Pluriennale Vincolato come di seguito indicato:

Annualita 2017 -

- decrementando lo stanziamento del capitolo di spesa 151305 denominato “Assistenza tecnica
POR FESR 2014 — 2020” Missione 1 - Programma 11 - Piano dei Conti 1.03,02.11.999 di €
1.107.760,00;

- incrementando lo stanziamento del capitolo di spesa 151305 denominato FPV — parte corrente
“Assistenza tecnica POR FESR 2014 — 2020” (Vincolo Entrata cap. 245155) Missione 1 -
Programma 11 - Piano dei Conti 1.03.02.11.999 di € 1.107.760,00; :

Annualita 2018 :

- incrementare lo stanziamento del Fondo Pluriennale Vincolato di parte corrente in entrata di €
1.107.760,00;

- incrementare lo stanziamento del capitolo di spesa 151305 denominato “Assistenza tecnica POR
FESR 2014 - 2020" Missione 1- Programma 11 - Piano dei Conti 1.03.02,11.999 di €
1.107.760,00;

Preso atto :
che il secondo classificato in graduatoria, Cogea s.r.l., ha promosso un ricorso introduttivo dinanzi il
Tribunale Amministrativo Regionale della Campania in Napoli, in data 5.02.2018 per 'annullamento,
previa sospensione cautelare:
- della nota del Comune di Napoli prot. PG/2018/12964 del 4/1/2018,;
- della determina del Comune di Napoli n. 20 def 22/12/2017;
- della proposta di aggiudicazione in favore della RTI Protom Group Spa;
- della disposizione dirigenziale del direttore generale n.24 del 26/09/17 con la quale veniva
nominata la commissione di gara;
- dei verbali di gara in seduta pubblica n. 1,2,3,4;
- deiverbali di gara in seduta riservata n. 1 e 2 e relativo allegato A;
- di ogni atto o provvedimento relativo:
= asub-procedimento di verifica di anomalia dell’offerta;
= al procedimento di verifica dei requisiti generali, capacita techico- organlzzatwa ed

ecanomico-finanziaria e dei requisiti speciali;
»  al procedimento di comprova dei requisiti di cui al programma 100.

che con comunicazione del 17.01.2018, la SA & stata informata della cessione da parte della Protom
Group Spa, mandataria dell’RT! aggiudicatario, avvenuta con atto notarile il 27.12.2017, del ramo di
attivitd di “consulenza e assistenza tecnica alla Pubbliche Amministrazioni” alla Upfront Advisory Srl;

che per tale evento la Cogea Srl ha presentato motivi aggiunti il 3.03.2018 chiedendo I'annullamentio dei
provvedimenti impugnati per violazione dell'immodificabilitd soggettiva del RTI;
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che il Tribunale Amministrativo Regionale della Campania in data 23.03.2018 con Ordinanza 446 ha
sospeso in via cautelare i provvedimenti impugnati;

che il Tribunale Amministrativo Regionale della Campania accoglieva con Sentenza n. 03809/2018 del
07/06/2018 il ricorso della Cogea s.r.l. ritenendo assorbente, rispetto ai motivi del ricorso introduttivo, il
profilo della violazione dell'immodificabilita soggettiva dell’'RTI;

che le contro interessate avverso la suddetta Sentenza n. 03809/2018 del 07/06/2018 hanno proposto
ricorso dinanzi il Consiglio di Stato il 31.07.2018 {RG 6481);

che con nota PG/2018/796697 de! 14/09/2018 il Servizio Autonomo Avvocatura Area Legale Amm.va ha
espresso proprio parere in relazione alla Sentenza n. 03809/2018 del 07/06/2018, rltenendo non
opportuno proporre appello avverso la citata sentenza;

Assunto

che la UOA Attuazione delle Politiche di Coesione ha richiesto con nota 1089943 del 14.12.2018 al Servizio
Autonomo Avvocatura Area Legale Amministrativa di porre in essere ogni iniziativa utile all’'ottenimento
del dispositivo della sentenza da parte del Consiglio di Stato nel pill breve tempo possibile onde evitare di
sforare i tempi di rendicontazione della spesa dei fondi europei che finanziano I'appalto di che trattasi;

Preso atto

che il Consiglio di Stato Sezione V, riunitosi in data 24.01.2019 per esaminare nel merito I'appello
promosso dalla Societa CLES avverso la sentenza n. 3809/2018 del 7.06.2018 emessa daila IV Sezione del
T.A.R. per ia Campania, ha emanato nello stesso giorno, il dispositivo della sentenza n. 620/19 con |I quale
lo respinge; i

che in data 8.02.2019 il Consiglio di Stato Sezione V, ha emasso la decisione n. 946/19 sul ricorso prodotto
dalla Societa CLES avverso la sentenza n. 3809/2018 del 7.06.2018;

Ritenuto

necessario, per effetto della sentenza del Consiglio di Stato Sezione V n. 946/19 del 08.02.2019 revocare
parzialmente (per il solo lotto 1) la determinazione dirigenziale n. 20 def 22/12/2017, acquisita all'l.G. con
n. 1934 del 29/12/2017, con la quale & stata approvata, ai sensi del combinato disposto di cui all’art. 32,
comma 5 e all’art. 33, co.1, del D.Lgs. 50/2016, cosi come formulata nei verbale delie operazioni di gara
del 24/11/2017, ia proposta di aggiudicazione del “Servizio di assistenza tecnica, specialistica e gestionale
al progetti finanziati a valere sul POR FESR Campania 2014 — 2020 {Lotto 1) in favore del’RTI Protom
Group S.p.A. (mandataria) — Centro di Ricerche e studi sui Problemi del Lavoro, dell’Economia e dello
Sviluppo S.r.l. - Istituto di Studi sulle Relazioni industriali (ISRI}, con sede legale in Napoli, alla via Vicinale
S. Maria del Pianto ed. 6, CAP 80143, C.F. e partita IVA: 06477661216, in persona dell’Amministratore
Unico, Alessandra Pappone, nata a Napoli il 09/09/1976, per effetto del maggior punteggio complessivo
conseguito pari a 89,77751, con un’offerta pari ad € 3.028.365,00 oltre IVA al 22%, per un totale di Euro
3.694.605,30; '

Attestata
la regolarita e la correttezza dell'attivita amministrativa e contabile, ai sensi dell'art. 147bis del D.Lgs.
267/2000 e dell'art. 13, comma 1, lett. b) e 17, comma 2, lett. a) del vigente Regolamento del Sistema dei
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Controlli interni del Comune di Napoli {(approvato con deliberazione C.C. n. 4 de 28.02.2013};

Rilevato
che Vistruttoria & stata condotta dal RUP;

Dato atto

che, ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, introdotto con L. 190/2012 (Art. 1 comma 4) e degli arit, 7 ¢ 9 del
Codice di Comportamento adottato dall’Ente con Deliberazione di Giunta Comunale 254/2014 non & stata
rilevata la presenza di situazioni di conflitto di interesse da impedirne I"adozione;

Visti
e |l D.Igs. 50/2016;
Gli art. 107 comma 2, 183 e 192 del D.Lgs. 267/2000;
L'art. 4 comma 2 del D.Lgs. 165/2001;
L'art. 9 comma 1 lett. a) punto 2) del D.L. 78/2009;
Il regolamento dei Contratti, approvato con Deliberazione del C.C. n. 64 del 24/04/1992;
La DGC 146/2016 recante le modalitd e le procedure per la stipula dei contratti;
Il Regolamento di Contabilita.

Si allegano, fle parte integrante del seguente atto, i seguenti documenti composti complessivamente
dan. " ! pagine, progressivamente numerate:

1} Determina n. 20 del 22.12.2017 di aggiudicazione gara;

2} Ricorso introduttivo Cogea s.r.l. del 03.02.2018;

3} Ricorso per motivi aggiuntl Cogea Srl del 03.03.2018;

4} Sentenza TAR n.03809/2018 del 23/05/2018;

5} Nota 1089943 del 14.12.2018;

6) Dispositivo sentenza Consiglio di State n. 620/19 del 24.01.2019

7) Decisione sentenza Consiglio di Stato n. 946/19 del 8.02.2019

IL DIRIGENTE
DETERMINA

per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente richiamate:

Revocare parzialmente, per effetto della sentenza del Consiglio di Stato Sezione V n. 946/19 del
08.02.2019, la determinazione dirigenziale di n. 20 del 22,12.2017 - I.G. n.1934/17, per la sola parte
riguardante il lotto 1, con la quale si aggiudicava il “Servizio di assistenza tecnica, specialistica e
gestionale ai progetti finanziati a valere sul POR FESR Campania 2014 — 2020” in favore del RTI Protom
Group S.p.A. (mandataria} — Centro di Ricerche e studi sui Problemi del Lavoro, dell’Economia e dello
Sviluppo S.r.IL - Istituto di Studi sulle Relazioni industriali {ISRE} con sede legale in Napoli, alla via Vicinale
S. Maria del Piantc ed. 6, CAP 80143, C.F. e partita IVA: 06477661216 (CUP: B61H17000080006
ClG:714692768B) i
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Disimpegnare, per effetto della sentenza del Consiglio di Stato Sezione V n. 946/19 del 08.02.2019, la
somma complessiva di Euro 3.694.605,30 impegnata in favore dellRTI aggiudicatario di cui sopra, come
di seguito descritto:

- € 1.107.760,00 sul capitolo n. 151305 [cod. bil. 01.11-1.03.02.11.999] impegno fin. FPV 05372-
2017;

- €461.589,74 sul capitolo n. 151305 [cod. bil. 01.11-1.03.02.11.999] competenza 2018 - lmpegno
n. 05605-2017;

- €647.413,44 sul capitolo n. 151305 [cod. bil. 01.11-1.03.02.11.999] annualita 2019 - impegno n.
05605-2017;

- £738.921,06 sul capitolo n. 151305 [cod. bil. 01.11-1.03.02.11.999] annualita 2020 - |mpegno n.
05605-2017;

- €738,921,06 sul capitolo n. 151305 [cod. bil. 01.11-1.03.02.11.999] annualita 2021 - |mpegno n.
05605-2017; i

Attestare che al 31.12.2018 I'RTI aggiudicatario Protom Group S.p.A. (mandataria) — CLES S.r.l. - Istituto di
Studi sulle Relazioni industriali ({SRI) non ha svolto alcuna attivita per la Stazione Appaltante, in quanto
nessun contratto & stato sottoscritto né vi & stata un’esecuzione in via d’urgenza e, pertanto al 31. 12 2018
non sussisteva alcun debito nei confronti dello stesso RTI;

Disimpegnare, la somma di € 62.240,00 a titolo di oneri per incentivi per funzioni tecniche suj capitolo#‘M Vﬁ
151305 (Vincolo Entrata cap. 245155) “Assistenza tecnica POR FESR 2014 — 2020” - Missione 1- 5% { \_) {;,
Programma 11 - Piano dei Conti 1.03.02.11.999 bilancio 2017-2019 Annualita 2017, per effetto delle

previsioni e delle rimodulazioni delle percentuali previste dal Regolamento per 'erogazione degli incentivi

per funzioni tecniche di cui all’art. 113 del d. Igs. 50/2016, approvato con delibera di G. C. n. 8/2019;,

dare atto che resta fermo I'impegno di spesa di Euro 800,00 in favore dell’ANAC per il contributo dovuto

dalle Stazioni Appaltanti sul capitolo 151305 (Vincolo Entrata cap. 245155) “Assistenza tecnico POI? FESR 7;373 } j ;
2014 — 2020” - Missione 1- Programma 11 - Piano dei Conti 1.03.02.11.999 bilancio 2017-2019 Annualita '

2018.
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P'LQE’?—, 906S I/“f

Oggetto: Servizio di assistenza tecnica, specialistica e gestionale ai progetti finanziati a valere sul POR
FESR Campania 2014 — 2020 {Lotto 1).

Determinazione dirigenziale n. 5 del 5 marzo 2019

Revoca della determinazione dirigenziale n. 20 del 22.12.2017 - I.G. n.1934/17 di affidamento al RT!
Protom Group Spa, CLES Srl e ISRI Soc. Coop. a.r.l. in esecuzione della sentenza del Consiglio di Stato n.
946/19 del 08.02.2019.

CUP: B61H17000080006 CIG:71469276BB

Letto I'art. 147 bis comma 1 D.lgs. 267/2000, come modificato ed integrato dal D.L. 174/2012, convertito in Legge
213/2012.

Ai sensi dell’art. 183, comma 7, D.Igs. 267/2000, vista la regolarita contabile, si attesta la copertura finanziaria della
spesa sui seguenti capitoli:

Lotto 1: Classificazione Bilancio 201 capitolo Impegno

rIg)tto 2: Classificazione _ Bilancio 201 capitolo Impegno
Twuy e{éui\-o o d,bxW e lwterw wdleodor ol
Lo L Al . ~

Data ¢ MO 0319

}G IERE GENERALE

' . N segue Determina n°....... s =7
U’Z Indice gen. n°.......... del ....uu....

DIPARTIMENTO SEGRETERIA GENERALE
SERVIZIO SEGRETERIA DELLA GIUNTA COMUNALE

La presente determinazione & stata affissa all’Mbo Pretorio ai sensi dell’art. 10, comma 1, D.lgs. 267/2000.

Dal

7 2014-2020




A0
Determinazione n. 7 9 A del 74-05-20/9

DIPARTIMENTO SEGRETERIA GENERALE
SEGRETERIA DELLA GIUNTA COMUNALK

La presente determinazione & stata affissa all’ Albo Pretorio, ai sensi dell’ast. 10, comma 1,
D.Lgs. 1. 267/2000, i1 /ﬁ/ﬁ’/% [ ?

Gli allegati, costituenti parbe integrante di essa, sono visionabili presso- l’archMo in cui sono

depositati®.

(*)La Segreteria della Giunta indickeré 1l Inogo di deposito al mpmento della richiesta di visione,




