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Cod. allegati: 109212024 02 Proposta di deliberazione prot. n° 2

del 19/02/2024

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N° 68

OGGETTO: Approvazione del Piano per il superamento dell'insediamento rom di Viale della Resistenza (Scampia). Atto senza
impegno di spesa.

1l giorno 01/03/2024 | i modatia mista Prescrzarvideocontorenza) , convocata nei modi di legge, si ¢ riunita la Giunta
comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti n® Dieci Amministratori in carica:

SINDACO: P A

Gaetano MANFREDI [/][]

ASSESSORI(*): P A

Laura LIETO [V][]

(Vicesindaco)

Pier Paolo BARETTA [v][]
Antonio DE IESU D
Teresa ARMATO D
Edoardo COSENZA [V][]

Vincenzo SANTAGADA ED

(*:1 inativi degli A

Assume la Presidenza:

P A

Maura STRIANO [V ][]
Emanuela FERRANTE [v][]

Luca FELLA TRAPANESE [/][]

Chiara MARCIANT [ ][]

i (escluso il Vicesindaco) sono riportati in ordine di anzianita anagrafica.

Sindaco Gaetano Manfredi

Assiste il Segretario del Comune:  Monica Cingue il Funzionario tii?%a%diincarico
di elevata qualificazione
ILPRESIDENTE 7N

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare 1’argomento segnato in oggetto.
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ILPRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita la Giunta a trattare [’argomento segnato in oggetto

LA GIUNTA, su proposta dell’Assessore alle Politiche Sociali, dott. Luca Fella Trapanese, della
Vicesindaca, Assessora all'Urbanistica, prof.ssa Laura Lieto e dell'Assessore alla Polizia Muncipale e
alla Legalita, pref. De lesu

PREMESSO

- che il Comune di Napoli attua da tempo politiche finalizzate all’integrazione dei cittadini immigrati
rivolgendo attenzione alla minoranza dei Rom presenti sul territorio;

- che la presenza e la migrazione delle comunitd dei Rom sono da considerarsi fenomeni
strutturalmente europei e pertanto da inserire in tutti i percorsi di welfare nazionale e locale;

- che parte delle comunita dei Rom di Napoli vivono in situazioni di precarieta socio-ambientale e che
all'interno delle comunita stesse si rilevano un numero di minori pari a circa la meta della popolazione,
elevati livelli d'analfabetismo e disoccupazione con conseguente ripiego verso pratiche di sussistenza
socialmente disapprovate;

- che le criticita degli insediamenti della popolazione Rom di Napoli si vanno ad innestare con le
diverse forme di precarietd della cittadinanza autoctona, generando una quota trasversale di
popolazione a rischio di esclusione e sottosviluppo tali da evidenziare l'opportunita di approntare
idonee risposte per contrastarne la portata e l'impatto col territorio e la cittadinanza, anche al fine di
potenziare la sicurezza urbana e la tutela dell'ordine pubblico;

- che a tal fine, il Prefetto di Napoli, nominato Commissario delegato con O.P.C.M. n.3678 del
30/05/2008, si avvalse del Comune di Napoli quale soggetto preposto alla progettazione di centri di
accoglienza per nuclei di Rom identificando, fra le opere da realizzare, la demolizione e la successiva
ricostruzione dell'immobile ex ANMIL in Via delle Industrie n.41 Napoli, concesso in comodato d'uso
dalla Regione Campania al Comune di Napoli con atto del 21/07/2010 e destinato alla edificazione di
un centro di accoglienza per nuclei rom;

- che tale opera fu ammessa a finanziamento nell'ambito dei fondi di cui all'art.61, co. 18 della
L.133/2008 per la somma totale di € 10.400.000,00;

- che l'opera di cui sopra venne interrotta durante la demolizione dei fabbricati per problematiche
tecniche.

EVIDENZIATO
- che, con il trascorrere degli anni, le politiche rivolte all’inclusione delle minoranze dei Rom e dei
Sinti hanno subito una profonda rivisitazione a livello comunitario e nazionale, come si evince dagli
atti normativi e di indirizzo strategico predisposti e di seguito richiamati:
a) Comunicazione n.620/2020 “Un'Unione della parita: quadro strategico dell'UE per ['uguaglianza,
l'inclusione e la partecipazione dei Rom” - Post 2020 EU Framework on Roma Equality and Inclusion
Strategies della Commissione europea;
b) Raccomandazione del 12 marzo 2021 (2021/C 93/01) sull'uguaglianza, l'inclusione e la
partecipazione dei Rom;
¢) Strategia nazionale di uguaglianza, inclusione e partecipazione di Rom e Sinti (2021-2030),
elaborata dall'Ufficio Nazionale Antidiscriminazione Razziale del Dipartimento per le Pari Opportunita
della Presidenza del Consiglio dei Ministri (UNAR) per la promozione della parita di trattamento e la
rimozione delle discriminazioni, che:
v' promuove — tra I’altro — l'intermediazione con il mercato del lavoro, al fine di codificarne i
fabbisogni € le opportunita, favorendo l'incontro fra domanda e offerta per mezzo di partenariati nel
mercato del lavoro, dell'individuazione di nuovi bacini di occupazione e dell'attivazione di reti di
collaborazione tra enti pubblici, istituzioni ed imprese, nonché I’accesso a misure di sostegno alla
formazione lavorativa on stage;
v" incentiva un'istruzione generale di qualita, raccomandando l'adozione di interventi a garan21a
dell’accesso alla comunitd educativa ¢ la continuita scolastica dei discenti, la riduzione delle /.
disuguaglianze e degli svantaggi in termini di opportunita e risultati; /
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- che i richiamati atti normativi e di indirizzo strategico hanno profondamente modificato I’approccio al
superamento delle criticitd connesse alla presenza di insediamenti Rom, sollecitano fortemente
’attenzione degli Stati Membri alla realizzazione, partecipata e condivisa con le stesse rappresentanze
delle minoranze Rom, di interventi finalizzati a forme concrete di accompagnamento dei nuclei
familiari all’accesso ad un alloggio adeguato, a garanzia del diritto all'abitare, superando le condizioni
di marginalita ed esclusione, ed incentivando a tal fine lo sviluppo di progetti di transizione abitativa,
tramite forme di accoglienza diffusa, programmi di edilizia sociale, accompagnamento alla locazione
del mercato privato, garantendo al contempo il pr1n01p10 {"’ll’umta familiare e dell’inclusione sociale
con il contesto territoriale di riferimento;
- che, pertanto, il precedente modello adottato per affrontare la cntlmta degli insediamenti della
popolazmne Rom a Napoli attraverso la realizzazione di un centro di accoglienza, non & pill coerente
con i richiamati indirizzi dettati a livello europeo e nazionale;

EVIDENZIATO, altresi ' »

- che I’ Amministrazione con deliberazione di Giunta Comunale n.342, del 05/05/2016 ha approvato il
Piano di Azione Locale (PAL) che, in linea con la Strategia nazionale d'inclusione dei Rom e Sinti,
definisce gli interventi di politica locale in favore delle comunita rom presenti sul territorio cittadino;

- che il Servizio Programmazione sociale ed emergenze sociali, con diretta competenza in materia di
interventi finalizzati all'integrazione delle popolazioni Rom, realizza progettualita di gestione sociale
dei centri comunali di accoghenza di mediazione interculturale ed interventi di inclusione
sociosanitaria e scolastica di tutti i minori presenti negli insediamenti rom;

- che ¢& prioritario per I’Amministrazione Comunale implementare innovative politiche pubbliche
dell’abitare, che siano in grado di mettere al centro le persone, guardando non soltanto alla casa, ma
all’ambiente in cui vivono, agli spazi comuni, ai servizi, alle attrezzature, ed al contempo che riescano
a graduare le risposte in funzione dei diversi bisogni, e dei differenti disagi abitativi, strutturando
’offerta di casa e servizi in funzione di utenze diversificate;

- che a tal fine il Servizio Pianificazione dell'Edilizia Residenziale Pubblica e Social Housing
programma e pianifica iniziative volte ad attuare politiche che possano garantire un diritto all’abitare
di qualita sull’intero territorio urbano, favorendo al contempo la necessaria inclusione sociale di utenze
fragili e differenziate;

i
4

CONSIDERATO
- che nel territorio della VIII Municipalita di Napoli, nel quartiere di Scampia, in Vlale della
Resistenza/ Cupa Perillo, a ridosso del Comune di Mugnano di Napoh e della Strada Provinciale Asse
perimetrale di Melito-Scampia, & presente dall’anno 2000 uno dei pit popolosi insediamenti di nuclei
Rom della citta;
- che secondo le rilevazioni condotte dai servizi comunali I’insediamento di Scampia rlsulta essere
abitato da circa 350 persone suddivise in almeno 75 nuclei familiari di provenienza serba e macedone,
ed in quota limitata di cittadinanza italiana, rumena e bulgara;
- che I'insediamento di Scampia ¢ caratterizzato da evidenti criticita ascrivibili:
a) alla sfera ambientale, abitativa ed alle proibitive condizioni delle dimore, autocostruite con
materiali di risulta;
b) alla mancanza di formazione ed alla quasi totale esclusione dal mercato del lavoro;
¢) all’ambito educativo come conseguenza dei bassi livelli di scolarizzazione, dell’abbandono
scolastico e delle condizioni di vita dei minori;
d) alla area igienica e sanitaria, per via della mancanza di allacciamenti idrici, fognari ed elettrici a
norma ed alla persistenza dei roghi di rifiuti ben noti alla Cabina di Regia della Terra dei Fuochi della
Prefettura di Napoli, che svolge peraltro un ruolo centrale nel contenimento e nel monitoraggio del
fenomeno e con la quale i funzionari dell'Area Welfare hanno instaurato un dialogo proficuo e
continuativo;
e) alle precarie condizioni sociali e di vita in generale dove a soffrire maggiormente sono ovviamente
le fasce piu deboli della popolazione;

DATO ATTO
- che nel corso delle annualita 2022/2023 gli Assessorati alle Pohtlche Sociali, all’Urbamst1ca alla

\\
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Polizia Municipale e alla Legalita, insieme agli assessorati al Verde e Igiene Urbana e alle
Infrastrutture, si sono fatti promotori di un ZTavolo di concertazione sul tema degli insediamenti abusivi
di Cupa Perillo, coinvolgendo gli uffici dell’ Amministrazione competenti, soggetti del Terzo settore la
cui mission ¢& la tutela dei diritti dei Rom, organismi del volontariato laico e confessionale coinvolti nel
sostegno ai segmenti fragili del quartiere di Scampia nonché rappresentanti delle stesse comunita dei
Rom;
- che ad esito della summenzionata concertazione I’ Amministrazione intende adottare politiche basate
sui bisogni specifici delle persone e dei nuclei familiari, riconoscendoli quale parte attiva del processo
di realizzazione di interventi di housing sostenibili, di accompagnamento al lavoro e di supporto ai
percorsi di formazione di base e lavorativa e, a tal fine, ritiene strategico agire con i metodi della
progettazione cooperativa, a garanzia della sostenibilita e della durabilita delle azioni da intraprendere;
- che pertanto ' Amministrazione, previo accordo programmatico con la Prefettura di Napoli/Ministero
dell'Interno, e sulla base dell'apposita Convenzione a farsi, intende mettere in atto strategie integrate
finalizzate alla realizzazione di azioni coerenti con gli indirizzi normativi comunitari e nazionali,
nonché con la Strategia nazionale d'inclusione dei Rom e Sinti e del richiamato Piano di Azione Locale
(PAL) comunale.
- che allo stato risulta non perseguibile l'intervento di realizzazione di un Centro di accoglienza cui si €
fatto riferimento in premessa sia per motivi tecnici che per evidente incongruenza con gli indirizzi
normativi citati, che prescrivono l'attuazione di forme concrete di accompagnamento dei nuclei
familiari rom ad un alloggio e a condizioni di vita adeguate e sostenibili, tutelando il diritto all'unita
familiare e all'inclusione nel contesto territoriale di riferimento.

VISTO il Piano per il superamento dell'insediamento Rom di Viale della Resistenza (Scampia),
redatto da funzionari dell’Amministrazione comunale, allegato quale parte integrante al presente
provvedimento che contiene i principi fondanti, le metodologie e le finalitd da perseguire, I’analisi del
contesto sotto i profili demografici, socioeconomici ed ambientali, i riferimenti operativi degli
interventi in ambito educativo, sociosanitario, lavorativo ed abitativo, nonché i piani economici e
finanziari di riferimento, per un costo complessivo stimato in € 8.226.796,43.

CONSIDERATO che

-il Comune di Napoli & proprietario, tra l’altro, di alcuni immobili confiscati alla criminalita
organizzata trasferiti al proprio patrimonio indisponibile per utilizzarli a finalita sociali;

-tra 1 Beni immobili di cui sopra ve ne sono alcuni destinati ab origine o con successivo atto
deliberativo all’emergenza abitativa;

-tra gli immobili sopra indicati non utilizzati e, allo stato, non inseriti in diverse procedure di
valorizzazione vi sono quelli ricompresi nel Piano di cui innanzi;

PRESO ATTO CHE

-con Deliberazione di Giunta Comunale n.238 del 24/05/2019 sono state approvate le nuove “Linee
Guida per l'acquisizione e l’assegnazione dei beni confiscati alle mafie trasferiti al patrimonio
indisponibile del Comune di Napoli”;

-ai sensi dell’art.5 comma 1 delle citate Linee Guida, “...]’Assessore con delega ai beni confiscati
esercita la funzione di indirizzo, proponendo alla Giunta I’individuazione delle specifiche finalita
d’uso di ciascun immobile acquisito al patrimonio indisponibile del Comune di Napoli, tenuto conto
del profilo di comunita, delle esigenze del territorio, delle risultanze delle assemblee e dei
sopralluoghi...”;

VISTO il parere espresso, nell’ambito del tavolo di concertazione sopra citato, dall’Assessore alla
Polizia Municipale e alla Legalita;

RITENUTO che, per tutto quanto sopra motivato, si rende necessario:

- in attuazione delle richiamate indicazioni contenute nelle raccomandazioni ¢ linee guida degli
organismi europei e nazionali, ed al fine di migliorare dal punto di vista sociale ed ambientale I’area di
Scampia dove insistono gli insediamenti, anche per dare concreta attuazione ai diritti di cittadinanza
della popolazione Rom, procedere all’approvazione del Piano per il superamento dell'insediamento

IL SEGRETAI

Avy. Morg
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Rom di Viale della Resistenza (Scampia), da candidare a finanziamento ministeriale a valere sui fondi
di cui all'art.61, co. 18 della L..133/2008, in precedenza stanziati per medesime finalita;
- demandare ai Dirigenti competenti gli atti conseguenziali al presente provvedimento.

VERIFICATA

» I'assenza di conflitto di interessi, ai sensi dell'art. 6 bis della Legge 241/90 ss. mm. ii. e degli artt. 6 €
7 del D.P.R. 62/2013 e degli artt. 7 ¢ 9 del Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di
Napoli adottato dall'Ente con Deliberazione di Giunta Comunale n. 254 del 24 aprile 2014;

» la regolarita e la correttezza dell'attivita amministrativa in ordine al presente provvedimento, ai sensi
dell'art.147 bis del D.1gs. 267/2000 ss. mm. ii. e dell'art. 13, co. 1, lett. b) e dell'art.17, co. 2, lett. a) del

Regolamento dei Sistemi dei Controlli Interni, approvato con Deliberazione consiliare n. 4 del 28
febbraio 2013.

PRECISATO CHE
« il presente provvedimento e I’allegato allo stesso non contengono dati personali

VISTI
*il D. Lgs n.267/2000;
la Comunicazione n.620/2020 “Un'Unione della parita: quadro strategico dell'UE per l'uguaglianza,
l'inclusione e la partecipazione dei Rom” - Post 2020 EU Framework on Roma Equality and Inclusion
Strategies della Commissione europea;
» la Raccomandazione del 12 marzo 2021 (2021/C 93/01) sull'uguaglianza, l'inclusione e la
partecipazione dei Rom;
o la Strategia nazionale di uguaglianza, inclusione e partecipazione di Rom e Sinti (2021-2030);
» il Piano di Azione Locale (PAL) approvato con deliberazione di Giunta Comunale n.342 del
05/05/2016, in attuazione della Strategia nazionale di uguaglianza, inclusione e partecipazione di
Rom e Sinti (2021-2030);
¢ lo Statuto del Comune di Napoli ed i vigenti regolamenti interni;
* il Regolamento di contabilita dell 'Ente.
il D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159 — Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione,
nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli articoli I e 2 della
legge 13 agosto 2010, n. 136 e, in particolare, I’art. 48, comma 3;
ola Deliberazione di Giunta Comunale n.238 del 24.5.2019 di approvazione delle Nuove Linee guida
per l'acquisizione e l'assegnazione dei beni confiscati alle mafie trasferiti al patrimonio indisponibile
del Comune di Napoli;
Ritenuto che ricorrono i motivi di urgenza previsti dall’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000, per
cui & necessario, con separata votazione, dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile per
l’urgenza in virtt dell'emergenza abitativa, ambientale e sociale che interessa trasversalmente
I'insediamento rom di Viale della Resistenza (Scampia), dando avvio al processo di ripensamento
delle politiche sociali ed abitative rivolte alle comunitd rom presenti sul territorio napoletano che
questa Amministrazione ha scelto di intraprendere in conformita con le direttive nazionali ed
europee.

Gli allegati, costituenti parte integrante della presente proposta, composti dai seguenti documenti, per complessive
pagine n. 31 progressivamente numerate, firmati digitalmente dal Dirigente proponente, sono conservati nell’archivio

informatico dell’Ente, repertoriati con il n. 1092L/2024/2.

- Piano per il superamento dell'insediamento Rom di Viale della Resistenza (Scampia).

La parte narrativa, i fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dal
Dirigente del Servizio sotto la propria responsabilita tecnica, per cui sotto tale profilo, lo stesso dirigente qui di seguito
sottoscrive
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La Dirigente del Servizio Pianificazione dell'Edilizia Residenziale Pubblica e Social Housing

Dgtt .ssa Ivogﬁe e Notaris

lel Seryizio Beni Conﬁscatl

Nu Ragosta

Con voti UNANIMI,

DELIBERA

1. APPROVARE il Piano per il superamento dell'insediamento Rom di Viale della Resistenza (Scampia) che si
allega quale parte integrante e sostanziale del presente atto, redatto da funzionari dell’ Amministrazione comunale,
che contiene i principi fondanti, le metodologie e le finalita da perseguire, I’analisi del contesto sotto i profili
demografici, socioeconomici ed ambientali, i riferimenti operativi degli interventi in ambito educativo,
sociosanitario, lavorativo ed abitativo, nonché i piani economici e finanziari di riferimento, per un costo complessiv
stimato in € 8.226.796,43, da candidare a finanziamento ministeriale a valere sui fondi di cui all'art.61, co.18 della
L.133/2008, in precedenza stanziati per medesime finalita.

2. DEMANDARE ai Dirigenti dei Servizi Programmazione Sociale ed Emergenze Sociali, Pianificazione
dell'Edilizia Residenziale Pubblica e Social Housing e Beni Confiscati, gli adempimenti amministrativi
conseguenziali.

] (**) Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportato nell’intercalare allegato;

& (**) Con separata votazione, sempre con voti UNANIMI, dichiarare il presente provvedimento
immediatamente eseguibile per I’'urgenza ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000;

(**): La casella sara barrata a cura della Segreteria Generale solo ove ricorra lipotesi indicata.

L'Assessore alle Politiche Sociali La Dirigente del

;;ott. I%Fella @anese Dott.ssa

Visto: 11 Responsabi
Dott.ssa Mariar

dell'Area Woeottare

La Videsindaca, Assessora all'Urbanistica  La Dirigente del Servizio
Prof.ssa Laura Lieto ~— Pianificazione dell'Edilizia Residenziale Pubblica e

Social Housi \
ocia ou%g:ghwm dh ,QQQ‘ CAn

Visto: Il Responsabile dell'Area Trasformazione Urbana e
Politiche dell'Abitare

Dott.ssa Ivonne De Notaris
] / gmﬂm o Lo\

3

L'Assessore 4 laiPollzla Municipale
¢ alla Legalifa’
Dott. Antonig Dg

Wﬂm«wm«yiaun
S O

IL SEGRETARYDNGE
Ay, Mo 17
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COMUNE DI NAPOU

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. ...... 2 DEL...19/02/2024........ , AVENTE AD
OGGETTO: Piano per il superamento dell'insediamento Rom di Viale della Resistenza (Scampia).
Atto senza impegno di spesa.

La Dirigente del Servizio Programmazione Sociale ed Emergenze Sociali. la Dirigente del Servizio
Pianificazione dell'Edilizia Residenziale Pubblica e Social Housing e la Dirigente del Servizio Beni Confiscat
esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarita tecnica in ordine
alla suddetta proposta:

La Dirigente del
Programmazione Social

La Dirigente del Servizio
Pianificazione dell'edilizia Residenziale Pubblica e Social Housing

%"E{h Ivonne Ié@l\lota%')
La Dipigen

nEQfﬁ}?ozqu/ :

Il Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in ordine alla
suddetta proposta il seguente parere di regolarita contabile:




COMUNE DI NAPOLI

Area Ragioneria
Servizio Gestione Bilancio

Oggetto : Parere di regolarita contabile ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D.lgs 267/2000 .
Proposta di delibera prot. n. 2 del 19.02.2024 DGC 2024/82 del 26.02.2024. Servizi
Programmazione Sociale ed Emergenze Sociali Pianificazione del’Edilizia Residenziale
Pubblica e Social Housing Beni Confiscati

La proposta in esame approva il Piano per il superamento dell’insediamento ROM di Viale della
Resistenza ( Scampia) per un costo complessivo di € 8.226.796,43, da candidare a finanziamento a
valere sui fondi dell’art. 61 comma 18 della legge 133/2008 .

Nel Piano sono inseriti immobili confiscati alla criminalita destinati all’emergenza abitativa e
per i quali vanno seguite le disposizioni di cui alle linee guida, ai sensi del D.lgs 159/2011,
approvate con la deliberazione di Giunta Comunale n. 238 del 24.05.2019 inerenti  I’acquisizione
e I’assegnazione dei beni confiscati alle mafie trasferiti al patrimonio indisponibile del Comune di
Napoli “

Tanto premesso, si rappresenta che visto che il finanziamento da chiedere al Ministero
dell’Interno ai sensi dell’art. 61 comma 18 della legge 133/2008 concerne le somme di cui al Fondo
istituito nell’anno 2009 per iniziative urgenti occorrenti per il potenziamento della sicurezza urbana
e tutela dell’ordine pubblico, occorre che le dirigenti proponenti verifichino se le dotazioni stanziate
siano a tutt’oggi oggetto di assegnazione ai comuni interessati e che il finanziamento per il Piano di
cui sopra rientri nelle iniziative oggetto della normativa in questione.

Con le precisazioni sopra indicate, si esprime parere di regolarita contabile favorevole.

Napoli, 27.2.2024

f Il Ragioniere Generale

@U‘f dott. ssa Claudia G irgijlo
= V@ \

e d



PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 2 DEL 19/02/2024 5

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE SOCIALE ED EMERGENZE SOCIALI - SERVIZIO PIANIFICAZIONE
DELL'EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA E SOCIAL HOUSING - SERVIZIO BENI CONFISCATI
PERVENUTA ALLA SEGRETERIA GENERALE IN DATA 28/02/2024

SG 73 - approvazione del Piano per il superamento dell'insediamento Rom

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con la proposta in esame si intende approvare il “Piano per il superamento dell'insediamento Rom di Viale
della Resistenza (Scampia)”.

¢ ATTESTAZIONI DELLA DIRIGENZA RICAVABILI DALLE PREMESSE

Dalla parte narrativa si evince che 1’approvazione del “Piano per il superamento dell'insediamento Rom di
Viale della Resistenza (Scampia)” viene proposta al fine di poter candidare lo stesso “a finanziamento a valere
sui fondi di cui all'art. 61, co. 18 della L.133/2008”. In tale ottica “il Comune di Napoli attua da tempo
politiche finalizzate all’integrazione dei cittadini immigrati rivolgendo attenzione alla minoranza dei Rom
presenti sul territorio”. Nel caso di specie, si evidenzia che “nel territorio della VIII Municipalita di Napoli,
nel quartiere di Scampia, in Viale della Resistenza/ Cupa Perillo, a ridosso del Comune di Mugnano di Napoli
e della Strada Provinciale Asse perimetrale di Melito-Scampia, é presente dall’anno 2000 uno dei piu popolosi
insediamenti di nuclei Rom della citta” che presenta notevoli criticita tra cui “proibitive condizioni delle
dimore, autocostruite con materiali di risulta, mancanza di allacciamenti idrici, fognari ed elettrici a norma
[-..], frequenti roghi, precarie condizioni sociali”. Pertanto, nello specifico, il piano contiene “i principi
fondanti, le metodologie e le finalita da perseguire, I'analisi del contesto sotto i profili demografici,
socioeconomici ed ambientali, i riferimenti operativi degli interventi in ambito educativo, sociosanitario,
lavorativo ed abitativo, nonché i piani economici e finanziari di riferimento, per un costo complessivo stimato
in € 8.226.796,43ed ¢ finalizzato a superare le predette criticitd. Si evidenzia che “che nel corso delle
annualita 2022/2023 gli Assessorati alle Politiche Sociali, all'Urbanistica, alla Polizia Municipale e alla
Legalita, insieme agli assessorati al Verde e Igiene Urbana e alle Infrastrutture, si sono fatti promotori di un
tavolo di concertazione sul tema degli insediamenti abusivi di Cupa Perillo, coinvolgendo gli uffici
dell’ Amministrazione competenti e soggetti del Terzo settore la cui mission é la tutela dei diritti dei Rom [...]”

*  PARERI EX ART. 49, COMMA 1, DEL D. LGS. N. 267/2000

PARERE DI REGOLARITA TECNICA: favorevole
PARERE DI REGOLARITA CONTABILE: favorevole

Nel parere contabile, inoltre, si rappresenta “che visto che il finanziamento da chiedere al Ministero
dell’Interno ai sensi dell’art. 61 comma 18 della legge 133/2008 concerne le somme di cui al Fondo istituito
nell’anno 2009 per iniziative urgenti occorrenti per il potenziamento della sicurezza urbana e tutela
dell’ordine pubblico, occorre che le dirigenti proponenti verifichino se le dotazioni stanziate siano a tutt’oggi
oggetto di assegnazione ai comuni interessati e che il finanziamento per il Piano di cui sopra rientri nelle
iniziative oggetto della normativa in questione.”.

¢ QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Si rileva, ai fini della candidatura al finanziamento ministeriale, che I’art. 61, ¢. 18 della L.133/2008 stabilisce
che: “Per l'anno 2009 ¢ istituito nello stato di previsione del Ministero dell'interno un apposito fondo, con una
dotazione di 100 milioni di euro, per la realizzazione, sulla base di apposite convenzioni tra il Ministero
dell'interno ed i comuni interessati, delle iniziative urgenti occorrenti per il potenziamento della sicurezza
urbana e la tutela dell'ordine pubblico. Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sono adottate le disposizioni per l'attuazione del presente comma’.

A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari Istituzionali:
I istruttore, Francesco Fusco
Il dirigente, Maria Aprea



*  DISCIPLINA INTERNA (REGOLAMENTI, DIRETTIVE, CIRCOLARI)

Nel “Piano per il superamento dell'insediamento Rom di Viale della Resistenza (Scampia)” si prevede la
ristrutturazione di beni confiscati da assegnare, successivamente, ai nuclei familiari in questione. Pertanto, si
richiamano le linee guida per l'acquisizione e ’assegnazione dei beni confiscati alle mafie trasferiti al
patrimonio indisponibile del Comune di Napoli, le quali all’art. 5 stabiliscono:

“L’Assessore con delega ai beni confiscati esercita la funzione di indirizzo, proponendo alla Giunta
lindividuazione delle specifiche finalita d’uso di ciascun immobile acquisito al patrimonio indisponibile del
Comune di Napoli, tenuto conto del profilo di comunita, delle esigenze del territorio, delle risultanze delle
assemblee e dei sopralluoghi”

Inoltre, all’art. 8, comma 2, delle citate “Linee guida” si prevede che “nel caso di destinazione del bene per
finalita sociale da perseguire mediante assegnazione a terzi, il Servizio competente in materia di beni
confiscati avvia le procedure per l’assegnazione, a titolo gratuito, mediante Avviso Pubblico, ai soggetti
indicati nell'art. 48, co. 3, lett. ¢) del D.Lgs. n. 159/2011 per la realizzazione di progetti che promuovano la
cultura della legalita e del contrasto alle mafie, nell’ ambito delle aree di intervento previamente individuate e
periodicamente monitorate dall’Amministrazione, in base anche all’ubicazione dell’immobile e alle esigenze
del territorio”.

¢ CONSIDERAZIONI FINALI

Ricordato che attiene alla dirigenza, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa demandate ai sensi
dell'art. 107 del TUEL, l'esercizio del potere di vigilanza e controllo sull'azione amministrativa da porre in
essere in attuazione del provvedimento in oggetto, spettano all'Organo deliberante 1’apprezzamento
dell’interesse e del fine pubblico e ogni altra valutazione concludente, con riguardo al principio di buon
andamento, economicita e imparzialita dell’azione amministrativa.
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