Delibera n.7 del 26 marzo 2019

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

COMUNE Di NAPOU

Oggetto: Approvazione degli Indirizzi per Ia redazione del Piano Urbanistico Comunale "Napoli 2019 -
2030. Citta, Ambiente, Diritti e Beni Comuni®,
L’anno duemiladiciannove il giorno 26 del mese di marzo, nefla casa Comunale precisamente nella

sala delle sue adunanze in Via Verdi n.35 — V°©

PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA
Premesso che a ciascun Consigliere (di cui al’elenco che segue) - ai sengi dell’art, 125 del R.D. 4
febbraio 1915, n. 148 (Testo Unico della Legge comunale e provinciale) e dellart. 61 del R.D. 30
dicembre 1923 n. 2839 (Riforma della Legge comunale ¢ provinciale) - € stato notificato I’avviso di
convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del Comune; si da atto che gh stessi Consiglieri, all’atto
della votazione, risultano presenti e/o assenti come appresso specificato:
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SINDACO
de MAGISTRIS LUIGI

ANDREQZZI ROSARIO
ARIENZO FEDERICO
BISMUTO LAURA
BRAMBILLA MATTEQ
BUONO STEFANO
CANIGLIA MARIJA
CAPASSO ELPIDIO
CARFAGNA MARIA ROSARIA
CECERE CLAUDIO
COCCIA ELENA
COPPETO MARIO

DE MAJO ELEONORA
ESPOSITO ANIELLO
FELACO LUIGI
FREZZA FULVIO
FUCITO ALESSANDRO
GALIERO ROSARIA
GAUDINI MARCO
GUANGI SALVATORE
LANGELLA CIRO
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LANZOTTI STANISLAO
LEBRO DAVID
MADONNA SALVATORE
MATANO MARTA
MIRRA MANUELA
MORETTO VINCENZO
MUNDO GABRIELE
NONNO MARCO

PACE SALVATORE
PALMIERI DOMENICO
QUAGLIETTA ALESSIA
SANTORO ANDREA
SGAMBATI CARMINE
SIMEONE GAETANO
SOLOMBRINO VINCENZO
TRONCONE GAETANO
ULLETO ANNA
VENANZONI DIEGO
VERNETTI FRANCESCO
ZIMBALDI LUIGI
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Presiede il Vicepresidente Fulvio Frezza
In grado di prima convocazione
Partecipa alla seduta il Scgretario Generale dott.™ Patrizia Magnoni

Risultano presenti in aula il dirigente del Servizio Pianificazione Urbanistica Generale Andrea
Ceudech e il direttore centrale Pianificazione e gestione del territorio - sito UNESCO Massimo
Santoro per Pattivita di supporto tecnico.

Il Presidente ponc all’esame dell’Aula la delibera di G.C. n.86 del 14.03.2019 di proposta al
Consiglio avenle ad oggetto: Approvazione degli Indivizzi per la redazione del Piano Urbanistico
Comunale "Napoli 2019 — 2030. Citta, Ambiente, Dirifti e Beni Comuni".

Fa presente, che il provvedimento ¢ stato inviate alla Commissione Diritto alla Citta, alle Politiche
urbane, al Paesaggio ¢ ai Beni Comuni che con verbale n.540 del 21.03.2019 ha rinviato 1"espressione
del parere in sede di Consiglio comunale e alla Commissione Trasparenza.

Il Presidente porta a conoscenza dell’Aula che & stata presentata una pregiudiziale ai sensi degli
artt.39 - 40 e 41 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio comunale a firma dei consiglier
Lebro, Ulleto, Moreito, Matano, Brambilla, [.anzotti, Madonna, Nonno, Guangi, Santoro, Venanzoni,
Quaglietta, Esposito e Palmieri.

Il consigliere Lebro la iflustra, motivando la richiesta di sospensione della deliberazione, riaffermando
che il confronto con la cittd andava avviato non dopo l'approvazione del documento di indirizzo, bensi
prima, approvando il documento in Giunta, per interrompere 1 termini ed evitare il commissartamernto.
Precisa che con 1l documento in discussione si chiede che la delibera sia rinviata al Segretario
Generale, in qualita di Responsabile Anticorruzione, per approfondire il motivo per il quale gli Uffici
competent] non abbiano predisposto nei tempi fissati datla legge gli atti necessari ail'adozione, da parte
della Giunta Comunale, del PUC, del Preliminare o del Rapporto Preliminare, esponendo di fatto
I'Ente al commissariamento, inoltre si chiede anche il rinvio dell'atio agli uffici competenti per
I'approfondimento istruttorio che consenta al Consiglio comunale la compiuta valutazione del
provvedimento.

11 consigliere Brambilla intervicne a favore della pregiudiziale, evidenziando le incongruenze presenti
nel provvedimento relativamente ai tempi e alle scadenze, che la legge non determina per un atto di
indirizzo ed invita a riflettere su quanto riportato nelle osservazioni dal Segretario Generale. Asserisce
che non si pud chiedere ai Consiglieri di avallare cose che non sono verificabili e per le quali non si
sono consultati i documenti. Non comprende la modalitd adottata di presentare con {"urgenza un
documento di indirizzo, non essendoci alcuna scadenza temporale.

Il consigliere Moretto intcrviene anch’egli a favore della pregiudiziale, rimarcando quando gia
ampiamente reso durate la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi consiliari, ricorda le procedure
adottate nelle precedenti consiliature, suli’urbanistica e che le stesse sono state molto piu partecipative.
Sostiene che non c¢'erano 1 motivi per convocare d’urgenza un Consiglio comunale, con il documento
di indirizzo st sta esautorando nuovamente il ruolo del Consiglio comunale. Preannuncia {’abbandono
dell’Aula da parte delle opposizioni se la pregiudiziale non dovesse essere accolta, inoltre, famenta il
clima venutosi a creare nelle ultime sedute di Consiglio.

Si allontanano i consiglieri Nonno, Santore, Esposite, Madonna e Venanzoni .(preseati 31)

It Presidente precisa che non é nelle sue prerogative mettere in discussione la richiesta del Sindaco di
convocare 1 Consiglio d’urgenza ai sensi dellart. 31, comma 4 del vigente Statuto e, che s1 ¢ limitato
a porlarla a conoscenza della Conferenza dei Presidenti dei Gruppi consiliari.

Rientrano in aula i consiglieri Nonne, Santoro e Venanzoni.( presenti 34)

H consiglicre Andreozzi ricorda il lavoro svolto dagli uffici e in commissione Politiche Urbane sulle
procedure adottate € sui contenuii del documente di indirizzo, con la formalizzazione di una mozione
di accompagnamento. Ritiene che il documento di indirizzo apre una fase che vedrd un’ampia
discussione sul futuro delia citta, non condivide che le opposizioni si sottraggono a tale importante
confronto e, preannuncia a nome del suo gruppo il voto contrario alla pregiudiziale.

Il consigliere Santoro richiama il parere del Segretario Generale con 'indicazione che si tratta di un




documento non contemplato dalla norma, ritenendo che la proposta d’indirizzo risulta un tentativo per
evitare la procedura di commissariamento. Non condivide ’approvazione di un documento che forse
diventera, in un secondo momento, una prefazione al PUC, ritenendolo piuttosto ideologico in alcune
patti €, che per tali motivi ’atto non pud essere sottoposto al voto del Consiglio. Auspica che
I’ Amministrazione ritiri {*atto per aprire un confronto serio e proficuo con la partecipazione della citia,
preammuncia che se viene respinta la pregiudiziale, non partecipa al dibattito.

H Presidente dichiara conclusi ghi interventi e cede la parola all’assessore Piscopo.

L’asscssore Piscopo chiarisce che il documento di Indirizzo non & equipollente al Preliminare ed ha la
funzione di avviare il complesso iter per la redazione del PUC; cosi come il Consiglio & stato coinvolto
sugli indirizzi della variante di Bagnoli, ¢ cosi come nel 1993 il Consiglio ha partecipato all’avvio
dell’iter per il Piano Regolatore, oggi ta Giunta ha portato la delibera degli indivizzi all’attenzione del
Consiglio, e sarebbe stato sbagliato politicamente non fatrlo. Entra nel merito dei rilievi sollevati nella
pregiudiziale contestando in particolare la non aderenza dell’atto ai regolamenti ¢ alle leggi in materia.
La consigliera De Majo enira nel merito della trasversalita del documento, ritenendo che il Consiglio
sia il vero luoge deputato alla discussione, conclude invitando le opposizioni a non abbandonare
I’Aula al termine della votazione sulla pregiudiziale,

Il consigliere Venanzoni pur apprezzando I’invito della presidente De Majo, ribadisce la proposta di
rinviare la discussione in Coinmissione respingendo [ accelerazione ingiustificata imposta dalla Giunta
proponendo una delibera di indirizzi.

Assume la Presidenza il Vicepresidente Frezza.

IF Consigliere Coppeto interviene per dichiarazione di voto, preannunciando il voto contrario del suo
gruppo alla pregiudiziale, pur evidenziando la necessita di riprendere il confronto e di avviare a partire
da oggl il processo di costruzione de! Piano Urbanistico Comunale secondo il percorso di
partecipazione democratica, conclude chiedendo alle opposizioni di ritirare la pregiudiziale.

Si allontana il consigliere Guangi.(presenti 33)

Il consigliere Lebro, insieme ai firmatari della pregiudiziale chiede che il documento venga posto in
votazione per appello nominale.

Il Presidente pone in votazione, cosi come richiesto per appello nominale la pregiudiziale a firma dei
consiglieri Lebro, Ulleto, Moretto, Matano, Brambilla, Lanzotti, Madonna, Nonno, Guangi, Santoro,
Venanzoni, Quaglietta, Esposito ¢ Palmicri, assistito dagli scrutatori Vernetti, Zimbaldi ¢ Matano
accerta e dichiara che il Consiglio con la presenza in aula n. 33 Consiglieri, con n. 23 voti contrari, n. 9
voti favorevoli e ’astensione del Presidente Fucito, la ha respinta & maggioranza.

Si allontanano dall’aula i consiglieri Lebro, Brambilla, Matano, Moretto, Venanzoni, Lanzotti,
Ulleto, Santoro, e Nonno (presenti 24)

Riassume la Presidenza il Presidente Fucito.

I1 Presidente cede la parola all’assessore Piscopo per la relazione introduttiva.

L’assessore Piscopo illustra la delibera di Indirizzi per il Piano Urbanistico Comunale, premettendo,
quanto previsto dalla legge in materia urbanistica. Afferma che gli Indirizzi sono un documento di
partenza, fissano i quadri enfro 1 quali andra fatto tutto il percorso, dalle consultazioni, al Preliminare,
alla Valutazione ambientale, all’adozione, cioé tutti 1 passaggi previsti dalla legge per la redazione del
PUC,un percorso lungo per un documento urbanistico di nuova generazione fondato sull’interrelazione
tra tutti gli aspethh e sulla declinazione nelle situazioni concrete, determinate anche dalle molte
modifiche apportate alla pianificazione corrente, di principi generali, a partire dal tema della
rigenerazione urbana, da quello dei Beni comuni, temi presenti in tutte le pianificazioni delle capitali
europee, degli interventi per il cambiamento climatico. Entra nel merito delle cinque strategie di cittd
rappresentate negli Indirizzi, si sofferma in particolare sulla necessita della rigenerazione per realizzare
aree verdi ma anche per garantire il diritto all’abitare. Conclude, rassicurando sul percorse che si aprira
e coinvolgera lintera citta.

I Presidente dichiara aperta ta discussione generale ¢, cede la parola alla consiglicra De Majo.

La consigliera De Majo in qualita di presidente della commissione Politiche urbane, chiarisce che il
documento guarda alla citta pensando al suo futuro. Ricorda il buon lavoro fatto sulla Variante del
2004, molto apprezzata, ¢ che la cittd nel frattempo & profondamente cambiata ¢, che occorre scrivere
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il nuovo Documento Urbanistico, discutendo sopratutto delle risorse necessarie per garantire alla citta
di guardare al suo futuro. Riafferma, "importanza della partecipazione, a partire dalla consultazione
dei territori.

It consigliere Troncone softolinea sulia richiesta avanzata dalla Giunta di votare provvedimenti scritti
in altre stanze senza che 1l Consiglio abbia avuto la possibilita di approfondire i contenuti. Ritiene che
la proposta di indirizzi non risulta innovativa ma figlia del precedente strumento urbanistico senza che
vl sia stata discontinuita. Precisa sul fabbisogno abitativo in citta che non viene contemplato nel
provvedimento ¢ non si capisce cosa si intende fare con l’aeroporto, considerando che la
delocalizzazione sarebbe una scelta importante per la citid. Ritiene che la strada da intraprendere
risulia essere quella della rigenerazione urbana, prevedendo soluzioni per gli edifici non a norma.

La consigliera Coccia espone critiche in relazione alla scelta delle opposiziom di abbandonare il
Consiglio evitando il confrontc democratico sui temi postl, tra i quali il dinitto all'abitare
dignitosamente, diritto non assicurato nel “sacco” della cittd metropolitana del post terremoto, sul
dimensionamento urbano, notando che i} decremento demografico & forse originato dalla mancanza di
alloggi, sulla necessaria bonifica delle periferie, sugli interventi urgenti per il centro storico per evitare
che il boom turistico si trasformi in un danno, sul disinquinamento di Napoli Est.

Il consigliere Coppeto ringrazia gli Uffici competenti che, in relazione alla visione urbanistica
cittadina, hanno svolto un lavoro con un’ampia visione, critica la scelta dello scontro al confronto su
un lavoro che, seppure parziale, comincia oggi e continuera on gli approfondimenti dovuti su alcuni
temi, in particolare sulla valutazione strategica e ambientale, sul “ben abitare”, soprattutio per il
Centro Storico, sulla mobilita ecosostenibile e sui sistemi infrastrutturall.

Il Presidente prima di cedere la parola all’assessore Piscopo per la replica al dibattito, chiede all'Aula
di osservare un minuto di silenzio per la drammatica notizia, arrivata nel corso del dibattito, delia
morte di clochard, all’interno del cantiere di via Marina. Poi, cede a parola all’assessore Piscopo.
L'assessore Piscopo replica agli interventi resi, ricordando, in primo Iuogo che si tratta di un
documento non esaustivo e, ringrazia per la sensibilitd mostrata negli interventi. Chiarisce in relazione
alle valutaziont ambientali che vanno approfondire, agli insediamenti informali, al piano casa, che
deve fare riferimento alla prossima normativa regionale, sulla bonifica a Napoli Est, per la quale sta
partendo il secondo lotte della bonifica dell’area Q8.

Il Presidente porta a conoscenza dell’Aula che sono state presentate una mozione, un ordine del
giorno ¢ una proposta emendativa. Pone in discussione la mozione a firma delle forze di maggioranza
e, cede la parola alla presidente De Majo per I’illustrazione.

Entra in aula il consigliere Arienzo.(presenti 25)

La consigliera De Majo la illustrata, precisando, che si ¢ ispirata alla richiesta alla Giunta di far
valere le prerogative del Consiglio comunale e della Giunta in materia di pianificazione e di autonomia
delle scelte fornendo specifici indirizzi su: contrasto ai cambiamenti climatici, bonifica ai siti
industriali, forestazione urbana, tutela del centro storico Unesco, tutela del diritto all'abitare, misure
infrastrutturali per la mobilita, miglioramento delle condizioni ambiental.

I’assessore Piscopo esprime parere favorevole.

Si allontana dall’aula il consigliere Arienzo.(presenti 24)

Il Presidente constatato che nen vi sono richieste di intervento, la pone in votazione, assistito dagli
scrutatori Vernetti e Zimbaldi, accerta e dichiara che il Consiglio la ha approvata alla unanimita dei
presenti.(allegato 1)

Il Presidente pone in discussione ’ordine del giorno a firma dei consiglien Troncone, Capasso e
Vemnetti e, cede la parola al consigliere Troncone, primo firmatario, per I’illustrazione.

Il consigliere Troncone lo illustra,chiarendo che si impegna ’Amministrazione a considerare misure
per ’emergenza abitativa, anche a favore di fasce sociali intermedie escluse sia dal mercato che
dall’edilizia residenziale pubblica.

L’assessore Piscopo esprime parere favorevole.

11 Presidente constatato che non vi sono richieste di intervento, lo pone in votazione, assistito dagli
scrutatori Vernetti e Zimbaldi, accerta ¢ dichiara che il Consiglio lo ha approvato aila unanimita dei
presenti.(allegato 2)
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II Presidente pone in discussione la proposta emendativa a firma del consigliere Langella e

SOUOsCritto da tutti § gruppi di maggioranza.

H consigliere Coppeto motiva la presentazione della proposta emendativa, che prevede la

presentazione del Rapporto preliminare ambientale da parte della Giunta entre 31/07/2019.

Il Presidente pone in votazione la proposta emendativa a firma del consigliere Langella e sottoscritto

da tutti i gruppi di maggioranza che di seguito si riporta:

Emendamento n. 1

Nella parte deliberativa, al secondo punto dopo la parola “gmbientale” aggiungere “che la Giunia

approvera entro il 31 luglio 2019, ..

Assistito dagli scrutator Vernetti e Zlmbald1 accerta ¢ dichiara che il Consiglio lo ha approvato alla

unanimita dei presenti.(aliegato 3)

Il Presidente pone in votazione la proposta di G.C. n.86 del 14.03.2019, assistito dagli scrutatori

Vernett: ¢ Zimbaldi, accerta ¢ dichiara che 11 Consiglio con la presenza in aula di n.24 Consiglieri 1 cui

nominativi sono riportati sul frontespizio del presente atto, alla unanimita dei presenti

DELIBERA

lapprovazione della proposta di G.C. n.86 del 14.03.2019 avente ad oggetto: Approvazione degli
Indirizzi per la redazione del Piano Urbanistico Comunale "Napoli 2019 -~ 2030. Citta, Ambiente, Diritti
e Beni Comuni" con una mozione, un ordine del giorno ¢ un emendamento precedentemente approvato
sul quale viene riportato il parere di regolaritd tecnica della competente dirigenza che di seguito si
riporta:
Emendamento n.
Nella parte deliberativa, al secondo punto dopo la parola “ambicniale” aggiungere “che la Giunta
approvera entro il 31 luglio 2019,..”

Si allega, quale parte integrante del presente provvedimento 1 seguenti documenti:

-n.l mozione;

- n.1 ordine del giorno;

- n. 1 emendamento;

- delibera di G.C. n.86 del 14.03.2019 di proposta al Consiglio, composta da n. 11pagine

progressivamente numecrate, nonché da allegato come descritto nell’atto composto da n, 64 pagine
progressivamente numerate, firmato digitalmente dal Dirigenie proponente.

Il contenuto del presente atio rappresenta Pestratto delle dichiarazioni riportate integralmente nel
resoconto stenotipico, depositato presso la Segrctcua det Consiglio. g
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1i Presidente del Consiglio comunale

Alessandro Fucilg




! L)
Deliberazione di C. C. n. :i’ del Zé ?) @i.eb()mposta dan. 6 progressivamente numerate, nonché da allegati,

costituenti parte integrante, di complessive pagine ?Z/ separalamente numeraie.

Si attesta: ' _
che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all” Albo Pretorio [I_?; iy 20 [ i _evirimarrd pubblicata per
quindici giorni (comma |, art. 124 del D.L.vo 267/2000). : '

11 Responsabile_ 7] _._Q‘Q_ A LA 8
Il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi def comma 4, art. 134 D.1..gs. 267/2000 & comunicato con
nota n. del a:

DICHIARAZIONE DM ESECUTIVITA®
Constalato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si da atto chie la presente defiberazione & divenuta da oggi
esecufiva, ai sensi del comma 3, art. 134 del D.L.vo 267/2000.

1Y ) I Dirigente del Servizio Segreteria del
Counsigtio ¢ Gruppi consiliari

Il presente provvedimento viene assegnato ai Servizi competenti atiraverso I'applicativo e-grammata per le procedure
attuative:

Attestazione di conformita
{tda whilizzare ¢ compitare, con le dicitare def caso, solo
perle copie conformi delic presente deliberarione)

Addi . Ea presente copia, composta dan. ................. pagine,
progressivamenle numerale, ¢ conforme all originale
della deliberazione di Consiglic comunalen. ......... del

1i Dirigenie del Servizie Segrefevin del Consislio
¢ Gruppi consiliaki
L0 divenula esecutivaindata ... ... {4y

Gl allegali, costituenti pane integrante. composti da
M ee v PUOEIESsivamente numerals:

Bl sono rilasciati in copia conforme unitumente
alla presente £1);

Bl sono visionabili in eriginale presse
Parchivie in cui sone visionabili £1), (2);

i Funzionario rcsponsabile

(1) Barrave lo caselle delfe iporest ricorrenii.

(2)  La Segreteria el Consiglio ¢ Girappr constiari widicherd
Farchivio presse cus gfi atti sono depositati af momeme
deffa richiesia di visione,
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Mozione di accompagrnamento

alla Delibera 86 del 14 Marzo 2019

Premesso

Che la Regione Campania con la Legge Regionale 60 del 29/12/2018 fissa come ternine di
scadenza della redazione dei PUC per tutti i comuni dellg Regione 11 31/12 /2019 ¢ come ulteriore
termine il 31/3/2019 per ' « ntegrazione del regolamento 4 Agosto 2011» per « fe modalita di
nomina dei commissari, anche attraverso la gradazione dell'esercizio dei poteri sostitutivi in
relazione allo stato di avanzamento delle procedure I corso presso i comuni interessat]»

Che 1a Giunta Comunale con la Delibera 86 del 14 Marzo 2019 ha approvato gli indirizzi per Ia
redazione del Piano urbanistico comunale di Napoli 2019/2030, avviando di fatto il processo

partecipato che porterd all'adozione del primo Piano Urbanisiico Conwmale della cittd di Napali

Che tale percorso vedra il coinvelgimento innanzitutto del Consiglio Comunale in tutte le sue
articolazioni, insieme con municipalitd, enti®ficerca, universitd, sindacatl. soggetti competenti in
materia ambientale, stackeholders, comitati. associazioni. colletivii - Ot glGAILa0
et R Comas iy - )

Che fale partecipazione punta ad un coinvolgimento diretto dei cittadini, coerentemente con le
azioni gia messe in campo in alcune aree interessate da grandi progetii di rigencrazione urhana
come Scampia o Bagnoli, implementandole anche atiraverso la sperimentazione di processi di
partecipazione come quelli adottaii in altri contesti nazionali ed europeif’]_

Considerato

Che 1l percorso delineato dalla Lepge Remonale richiamata in premessa rischia da una parte di
tedere le prerogative dei Consigli Comunali in materia di awtonomia dolle scelte sula pianificazione
urbanistica sancita dal dettato costituzionale nonché dalla disciplina nazionale concorrente ¢
dall’attra di comprimere fortemente | fempl a discapito  del confronto e della partecipazione
democralica”

Che ie citta. tra cui la ciwa di Napoli, si avviano ad affrontare nel prossimo decenmo trastormazioni
stiutturall e cambiamenti epocali e che per queste ragioni ta redazione di un nuove piano
urbanistico comunale rappresenta un'occasione unpartante per costruire lo strumento in grado di

governare, prevedere, dirigere e orientare tali modificazioni

f
Che i piane urbanistico rappresenta di fatto lo strumento principale i grado di garantire interesse
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4pethbhico nel processi di trastormazione wbana sccondo un'ottica di sostenibilita ambientale delle
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Impegna

:g) L'Amministrazione Comunale a far valere le prerogative del Consiglio e della Giunta in materia di
_\\a pianiﬂcazione e di autonomia delie scelte e fissa quall prioritari a implementazione del documento

/—&\nlcnuto in Delibera, 1 seguenti indirizzi: _ ‘
f ™
b s )

per favorire il contrasto ai cambiamenti climatici prevedere forme di produzione energetiche
alternative, diffuse e a chilometro zero, in luogo dei tradizionali sistemi centralizzati basati
sutlo sfruttamento delle fonti fossili

)

izt

]

dare prioritd ai processi di bonifica da una parte dei siti industriali, con particolare riguardoa &
Napoli Est, a partire dalla dislocazione dei depositi petroliferi e dall'altra dei suoli oggetto
negli anni di sversamenti tileciti di rifiuti, nonc_ht il recupero e ta riconversione delle aree
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- implementare le azioni di forestazione urbana a partire dalle grandi aree pavimentate al fine

di ridurre il fenomeno delle isofe di calore, recuperando anche {a possibilitd di una fruizione
sostenibile da parte della cittadinanza

e

» al fine di favorire una maggiore tutela delle caratteristiche del nostro centro storico Unesco
- contrastare attraverso io strumento urbanistico fenomen di snaturamento del tessufo sociale
N ed economico dello stesso nonché processi di progressiva espulsione degli abitanti | (panddv=f?
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» lavorare affinché la tutela del diritto all’abitare non si traduca solo nel garantire wun fefto
sulla testa di chi ne ha bisogno ma nella garanzia di condizioni abitative di salubrita nel
rispetio degli indici normativi in materia g,

Ve ’9/:;7[/%

Wﬁv 5 ‘”"W
» lavorare affinché la mobilitdContribuisca, attraverso sistemi infrastrutturali adeguati, al
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Mozione di accompagnaraento
Riferimento delibera n. 86 del 14 marzo 2015

SEDUTA DEL 26 marzo 2019
PROPOSTA DA Tutii f gruppi di maggioranza
APPRGVATA ali'unanimiia

Premesso

Che [a Regione Campania con la Legge Regionale n, 60 del 29/12/2018 fissa come termine di scadenza della
redazione def PUC per tutti i comuni della Regione il 31/12/2019 e come ulteriora termine il 31/3/2019 per
I' “integrazione del regolamento 4 agosto 2011” per “le modalita di nomina dei commissari, anche
attraverso la gradazione dell’esercizio dei poteri sostitutivi in relazione allo stato di avanzamento delle
procedure in Corso presso i comuni interessati”.

Che la Giunta Comunale con Delibera 86 del 14 marzo 2019 ha approvato gl indirizzi per la redazione def
Piano urbanistico comunale di Napoli 2019/2030, avviando di fatto il processo partecipaio che portera
ail’adozione del primo Piano Urbanistico Cormunale della citta di Napoli;

Che tale percorso vedra il coinvolgimento innanzitutto del Consiglio Comunale in tutte le sue ariicolazioni,
insieme con municipalita, enti di ricerca, universita. Sindacati, soggetti compeienti in materia ambientale,
stakeholders, comitati, assoclazioni, collettivitd, anche attraverso assembiee di comunita.

Che tale partecipazione punta ad un coinvolgimento diretto dei cittadini, coerentemente con le azioni gia
messe in campao in alcune aree interessate da grandi progett! di rigenerazione urbana come Scampia o
Bagnoli, impiementandole anche atiraverso la sperimentazione di processi di partecipazione come quelli
adottati in sltri contesti italiani ed europet.

Considerato

Che il percorso delineato dalla Legge Regionale richiamata in premessa rischia da una parte di ledere le
prerogative dei Consigli Comunali in materia di autonomia delle scelte sufla pianificazione urbanistica
sancita dal dettato costituzionale nonché della discinlina nazionale concorrente, e dall’alira di comprimere
fortemente i tempi a discapito del confronto e della partacipazione democratica;

Che le citta, tra cui {a citta di Napoli, si awianc ad affrontare nel prossimo decennio trasformazioni
strutturali e cambiamenti epocali e che per gueste ragioni la redazione di un nuovo piano urbanistico
comunale rappresenta un’occasione imporiante per costruire lo strumento in grado di governare,
prevedere, dirigere e orientare tali modificazioni;

Che it piano urbanistico rappresenta di fatto lo strumento principale in grado di garantire Finteresse dei
cittadini nei processi di trasformazione urkana , secondo un’ottica di sostenibility ambientale delle scelte gi
controllo dei meccanismi della rendita fondiaria, nonché per i contrasto ai cambiamenti climatici
fortemmente accelerati, e nel rispetio delle raccomandazioni ONU che pravedonao per il 2050 consumo
territorio zero.

impegna

L Amministrazione Comunale a far valere le prerogative del Consiglio e della Giuntz in materia di
pianificazione e di autonomia delle sceite e fissa guali prioritari a implementazione del documento
contenuto in Celibers, i seguenti indirizzi:



per favorire il contrasto ai cambiamenti climatici prevedere forme di praduzione energetiche
alternative, diffuse e chilometro zero, in luoge dei tradizionali sistermni centralizzati basati sulio
sfruttamento delle fonti fossili

dare pricritd ai processi di bonifica da una parta dei siti industriali, con particolare riguardo & Napoli
Est, a partire dalla dislocazione dei depositi netroliferi e dail’altra dei suoli oggetto negii anni di
sversamenti fleciti di rifiuti, nenché if recupero e la riconversione deile aree adibite a discariche,
attuando a cura dell’ Amministrazione un puntuale controlle sulla effettivita delle bonifiche
implementare le azioni di forestazione urbana a partire dalle grandi aree pavimentate al fine di
ridurre il fenomene deile isole di calore,recuparando anche la possihilitd di una fruizione sostenibile
da parie della cittadinanza

al fine di favorire una maggiore tutela defle caratteristiche del nostro centro storico Unesco
contrastare attraverso lo struments urbanistico fenomeni di snaturamento del tessuio sociale ed
economico dello stesso nonché processi di progressiva espulsione degli abitanti, causando Ia
gentrificazione oggt in atto

lavorare affinché la tutela del diritto all’abitare non si traduca solo nel garantire un tetto sulla testa
di chi ne ha bisogno ma nella garanzia di condizioni abitative di satubritd nel rispetto degli indici
normativi in materia

laverare affinche la mobilitd sostenibile contribuisca, atiraverso sistemi infrastrutturali adeguati ed
integrati, compatibili con i territor], al miglioramenteo delie condizioni ambientali dellintera cittd, di
sviluppo e crescita, e qualita della vita dei cittadini,
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COMUNE DI NAPOLI

ODG! Delib.86 Approvazione degli indirizzi per ta redaziocne del Piano Urbanistico
Comunale “Napoli 2019-2030” '

CONSIDERATO

Il crescente numero di abitanti e/o nuclej familiari che versano in condizioni di disagio
abitativo (affolla mento, coabitazione, sfratto, obsolescenza fisica/funzionaie
delialloggio) di lavoratori 3 tempo determinato e di single ai quali & precluso I'accesso
alia casa a condizionj agevolate.

RITENUTO

Che la domanda sociale non coincide pitt con quelia totale |a quale & divenuta sempre
pitl articolata sia per tipologia che per la localizzazione rispetto aii’ offerta.

IMPEGNA L’AMMINISTRAZIONE

A destinare una quota non trascurabile del fabbisogno abitativo ad abitanti e/o nucleij
familiari versanti in condizioni di disagio abitativo riconducibite ad affollamento,
coabitazione, sfratto, obsolescenza fisica/funzionale dell'alloggio o nei casi in cui
Finsediamento occupa luoghi ad alto rischio territoriale (come I‘area a valle del Vesuvio

e {'area Flegrea).

Nella redazione dei Preliminare di PUC dovranno essere individuati i criteri necessari al
dimensionamento dei fabbisogno abitativeo di giovani coppie o famiglie monoparentalj in
condizioni di disagio abitative appartenenti alla cosiddetta classe media con reddito
troppo alto per accedere ad abitazione residenziale pubblica (ERP), ma allo stesso tempo
troppo basso per accedere a bene casa in regime di pubblico mercato. In questo caso
€ necessario Prevedere alloggi con canoni di fitto e prezzi di vendita catmierati,
comunemente definiti Edilizia residenziale sociale (Ers) come previsto dalla Legge

Regionale 19/2009. \_‘;\\

individuare dovranno ricadere in aree con scarsa qualitd agricola e
ambientale, non interessati da fenomeni di rischio territoriale, ricadenti in aree urbane
€ non periurbane, sifiati in prossimita di opere di urbanizzazione e preferibiimente in
.prossimita di linee dj trasporto pubblico, esistenti o previste,
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/’/‘/W/ ’ Gaetano Troncone
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EMENDAMENTO ALLA DELIBERA DI G.C. N, 86 DEL 14/03/2019

Nella parte deliberativa, al secondo punio dopoe la parcla “ambientale
aggiungere: “che la qunm appr"ovem entro il 31 luglio 2019, ... »
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COMUNE DI NAPOLI DIREZIONE CENTRALE PIANIFICAZIONE E GESTIONE
DEL TERRITORIO - SITO UNESCO
SERVIZIO PIANIFICAZIONE URBANISTICA GENERALE

32 N 019 SERVIZIO PIANIFICAZIONE URBANISTICA ESECUTIVA
zsjii ASSESSORATO AI BENT COMUNI E ALL*URBANISTICA
! : v g s BT N '
L Siisue v speudfy Proposta di delibera prot. n° 01 del {4 /0312019

REGISTRO BELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB, N° 5? 6

OGGETTO: Proposta al Consiglie: Approvazione degh Indirizzi per la redazione del Piano Urbanistico
Comunale “Mapoli 2019-2030. Ciitd, Ambiente, Diritti e Beni Comuni”.

Il giorno ....0 L. 000 . &H13...., nella residenza comunale, convocata nei modi di legge, i & riunita la Giunta

comunale. Si da atto che sono presenti 1 seguenti n° ... //0 reesnennneenns AMERIstratori in carica:
SINDAGCO:
Luigi de MAGISTRIS E_A—J
ASSESSORI(*):

?;gi:;;’;iz!ﬂl ){ A Roberia Gaeta p X
Gactano DANIELE : y A Carmine PISCOPO )( A

Mario CALABRESE P X Ciro BORRIELLO X A
Raffucie DEL GIUDICE | X | A Laura MARMORALE X|a
Asmemaria PALMIERT X A Alessandra CLEMENTE x/ A
Monica BUONANNO >{ A

(Nota bene: Per gli assenti barrare, a fianco del nominativo, la teftera “A™; per i presenti barrare ka Tettera “P*)

(%}  noniinativi degii assessori (escluse i Vicesindacn} sona ripoviali in ordine di anzianita anagrafica.

Assume la Presidenz: f/?fﬁﬁﬁﬂi(f’f@fﬁc/f /%’ﬁ/ﬁ?& LS viiereirnininerenr s e s
Assiste il Segretario del Comune:.....'.P.@.IK.L.?.{&’....Zﬁ‘f%&.’ﬁd{’.{...... erettitaarias ves eenmrmeereasrens o

ILPRESIDENTE

Conslatato il numero legale, invita la Giunta a iratlare I"argomenic segrato in oggetto.
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“ LA GIUNTA, su proposia dell’ Assessore ai Beni Comuni e all’Urbanistica

Zr

Premesso

che la disciplina urbanistica vigente per if territorio di Napoli & costituita dall’insieme delle due
Varianti al precedente Prg del 1972, I'una relativa alla Zona Occidentale della citta, di seguito
“Variante occidentale™, approvata con Decreto del Presidente della giunta Regionale delia
Campania n.4741 del 15 aprile 1998, 1’altra relativa al Centro storico, Zona Otientale, Zona Nord-
Occidentale, approvata con Decreto del Presidente della Gianta Regionale della Campania n, 327
del 14 giugno 2004, di seguito “Variante generale™;

che la Legge regionale della Campania n. 1672004 sai, all’art. 22 - Strumenti wrbanistici
comunalf, stabilisce che “1. I comune esercita In pianificazione del tervitorio di sua compelernza nel
rispetio delle disposizioni legisiative e regolamentari vigenti e in coerenza con le previsioni dellg
pianificazione territoriale regionale e provinciale. 2. Sono strumenti di Dianificazione comunole: g)
i piano wrbanistico comunale - Puc; b) i plani urbanistici aftuativi - Pua; ¢) il regolamento
wrbanistico-edilizio comunale — Ruec™:

che il successivo art. 23 definisce il Piano urbanistico commale (Puc) come “lo strumento
urbanistico generale del Comune e discipling la tutela ambientale, le trasformazioni urbanistiche
ed edilizie dell'intero tervitorio comunale, anche mediante disposizioni @ confenuto conformative
del diritto di proprietd”;

che, in particolare, sotto il profilo dei contenuti, il Piano urbanistico comunale si articola in una
parte strutiyrale, con validitd a tempo indeterminato, finalizzata ad individuare le linee fondamentali
della trasformazione a lungo termine del territorio ed una parte programmatica, orientata a definire
le possibilita di trasformaziene fisica e funzionale del territorio in archi temporali limitati, correlati
alla programmazione finanziaria dei bilanci annuali & pluriennali delle amministrazioni:

che art. 28 della Legge regionale n. 16/2004 san.i. stabilisce che il Regolamento urbanistico
edilizio comunale (Ruec) “individua le modalits esecutive e le tipologie delle trasformazioni,
nonché l'atiivith concreia di costruzione, modificazione e conservazione delle strutture edifizie. 1l
Ruec disciplina gli aspetti igienici aventi rilevanza edilizia, g8li elementi architetionici e di ornato,
gli spazi verdi e gli arredi urbani™, in conformita alle previsioni del Puc “definisce i criteri per la
quaniificazione dei parametri edilizi ¢ urbanistici e disciplina gli oneri? concessor?”, nonché
“specifica i criteri per il rispetto delle norme in materia energetico-ambientale in conformitd agli
indirizzi stabiliti con delibera di Giunta regionale™,

che il procedimento di formazione e approvazione del Puc e del Ruec & disciplinato dal
Regolamento di attwazione per il governo del territorio della Regione Campania n. 5 del 4 agosto
2011;

che a partire dal 2013 in via preliminare al Piano wbanistico comunale, I’Amminisirazione ha
promosso provvedimenti e studi per I’adeguamento della strumentazione whanistica vigente su
aleuni particolari temi;

che, in particolare, & stato approvato il preliminare di piano per la variante per le attrezzaiure
dell’area occidentale della citta con delibera di Giunla n. 487 del 22/7/2016;

chie, inolire, & stata approvata 1a variante al Prg per il frazionamento in centro storice con delibera di
Consiglio Comunale n. 24 del 20/4/2017 ed ¢ staio approvato il Piano di rischio aeroportuale con
delibera di Consiglio Comunale n. 5 del 19/2/2018;




-~

che, ancora, sono stati prodotti documenti tecnici relativi a proposie di varianie per per i “ruderi e
sedimi di demelizione” nel 2016, per I'area orientale e ’adeguamento del Prg aila Zona Rossa del
Vesuvio nel 2017, per il dimensionamento delle atirezzature da standard ai sensi del DM 1444/1968
nel 2018;

che, inoltre, a seguito dell’Accordo interistituzionale del 19/7/2017 per il piano di bonifica e la
rigenerazione urbana dell'area di Bagnoli-Coroglio & stato definito ’assefto urbanistico e
infrastrutturale dell*arca di Bagnoli;

che, inoltre, sono stati portafi avanti dall’ Amministrazione rilevanti progettazioni a carattere urbano
quali, tra le altre, il progetio Re-Start Scampia, relativo alla demolizione delle Vele A, C e D e alla
rigualificazione della Vela B, ¢ il prossimo piano di rigenerazione dell’intero Lotto M, che ha posto
le basi per la concreta riqualificazione dell’area di Scampis; il Grande Progetto “Centro siorico di
Napoli, valorizzazione del sito Unesco”, comprendente interventi per il recupero e la valorizzazione
del centro storico relativi non solo al restauro di monumenti e di edifici storici, ma al restauro ¢
riqualificazione del tessuto urbano ¢ alla gestione degli spazi pubblici; 1’accordo di programma per
la Porta ponte di Bellaria, nel Parco delle Colline di Napoli;

che le previsioni del sistema di trasporio wbano hanno subito forti evoluzioni nel corso degli ultimi
anni e vanno oggi ricondotte all’unitarietd con le scelte di pianificazione, partendo dalla prospettiva
sovracomunale cui naturalmente € rivolta la pianificazione della mobilitd, favorendo forme di
mobilitd sostenibile in luogo del trasporto su gomma;

che la strumentazione urbanistica comunale deve necessariamente confrontarsi con i cambiamenti
non solo economici, sociali, istituzionali intervenuti negli ultimi anni, ma dovrd soprattutio
affrontare in una nuova prospettiva I’ambiente, in termini di resilienza ai cambiamenti climatici, di
mitigazione dei rischi ambientali, di tutela e incremento delle aree verdi urbane e di sostenibilita
complessiva dello sviluppo wbano;

che ’istituzione della Citta Metropolitana di Napoli rende necessario il confronto degli strumenti di
pianificazione locale con una scala di azione che non & piil esclusivamente quella comunzle, e con
un coniesto ferritoriale che tiene insieme differenti paesaggi, nonché con ghi strumenti in itinere di
planificazione di area vasta;

Considerato

che il tempo trascorso dall’approvazione della Variante occidentale e dalla Variante generale e {e
modifiche sociali, economiche, demografiche, ambientali, normative intercorse, nonché le vigenti
disposizioni In malferia, rendono necessario ’adeguamentio complessivo della strumentazione
wbanistica vigente; .

che a tal fine, con nota PG/126878 del 7/2/2018 1’ Assessorato ai Beni comuni ¢ all’urbanistica ha
avviato la redazione del documento di indirizzi per la redazione del Puc, con la collaborazione
tecnica dei servizi di Pianificazione urbanistica generale e di Pianificazione urbanistica esecutiva;

Rilevato
che dal documento di indirizzi prodotio, allegato alla presente delibera in quanto parte integrante e

sostanziale, si evincono in maniera dettagliata le motivazioni che rendono indispensabile procedere
alla redazione del Piano urbanistico comunale;




- che nelio stesso documento vengono forniti gli Indirizzi di pianificazione a cui la redazione del
Piano urbanistico comunale dovia conformarsi;

Rilevato inoltre

che il Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2019-2021 prevede, la misura specifica
MBS32T - Trasparenza nella fase di redazione del Piano urbanistico comundde o delle sue varianti
che nella azione della Fase 1 prevede la “Proposia di deliberazione di Giunta con individuazione
degli obiettivi generali del pianc o della variante e dei criteri e linee guida per I'elaborazione ¢ la
definizione delle scelte di pianificazione™;

che pertanto il documento di indirizzi per la redazione del Piano urbanistico comunaie risponde a
quanto richiesto per }’avvio del processo di redazione del nuove strumento urbanistico comunale;

Precisato

che il Regolamento di attuazione per il governo. del territorio della Regione Campania n. 5/2011
attribuisce la competenza per I’adozione del Piano wbanistico comumale alla Giunta Comunale,
mentre I’approvazione del piano resta di competenza del Consiglio Comunale e che pertanto, nelle
more della approvazione degli indirizzi da parte del Consiglio, & comunque possibile avviare la
redazione del Piano urbanistico comunale conformemente al documento di Indirizzi “Napoli 2019-
2030. Citta, Ambiente, Diritti e Beni Comuni” approvato con la presente deliberazione, attesa ia
competenza della Giunta neifla fase di adozione del piano;

che 1o stesso Regolamento n, 5/2011 all’art. 2, comma 4, stabilisce che il Preliminare di piano &
composto da indicazioni strutturali € da un documento strategico ed ¢ predisposto contestualmente
&l Rapporto preliminare ambientale ai fini della procedura di Valutazione ambientale strategica;

che ai sensi della disposizione del Direttore generale n. 38 del 5/10/2012 tra le funzioni attribuite al
Servizio Pianificazione urbanistica gencrale vi & VT“attivita di elaborazione e supporto per
l'approvazione del Piano regolatore generale anche in relazione all’evoluzione normativg (Puc)

oE :

che la successiva disposizione del Direttore generale n. 9 del 6/3/2019 ha ridefinito le fimzioni degli
uffici assegnando, tra Paliro, al Servizio Planificazione urbanistica generale & beni comuni 1’attivita
di “elaborazione del Piano urbanistico comunale (Puc) e supporto al relative procedimento di
approvazione ™,

che tuttavia, attesa la complessitd del lavoro di redazione del Pianc urbanistico comunale, per le
successive fasi di redazione del Preliminare di piano sara costituito un apposito gruppo di lavoro
interno che coinvolgera non soltanto gli uffici competenti in materia urbanistica, ma sara composto
da personale degli uffici tecnici dell”’ Amministrazione interessati;

che al fine di supportare gli uffici nella redazione del Piano wurbanistico comunale sarammo
predisposti accordi di collaborazione scientifica ed altre forme di collaborazione con Universiti ed
Bnti di ricerca al fine di garantire I"adeguato contenuto tecnico seientifico del piano su particolari
aspetti e, in particolare, sulla Valutazione ambientale strategica;

che, moltre, saranno previste ulteriori forme di supporto alla redazione del Piano wrbanistico
comunale secondo le disposizioni vigenti in materia;
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- che il procedimento per la formazione del Piano urbanistico comunale adotters adeguate forme di
partecipazione def cittadini in aggiunta a quelle gid previste dal Regolamento di attuazjone per il
governo del territorio n. 5/2011;

che il Piano urbanistico comunale sara accompagnato dal Ruec, redatto coerentemente con i
comtenuti del Puc a partire dal lavoro in corso per aggiornamento del vigente regolamento edilizio;

Ritenuto pertanto di propotre al Cousiglio Comunale di approvare gli Indirizzi per la redazione del
Piano urbanistico comunale “Napoli 2019-2030. Citta, Ambiente, Diritii ¢ Beni Comuni”,

Yisti:

- la Legge regiopale della Campania n. 16/2004 s.n.i.;

- il Regolamento di attuazione per il governo del territorio della Regione Campania n, 5/2011;
- la Legge regionale n. 60/2018, art. 1, comma 30;

-il DLgs n. 152/2006 s.m..i.;

- i DLgs 267/2000.

L alfegato costituente parte integrante della presente proposta, composio dal seguente decumento per complessive
pagg. 64, progressivamente numerate, firmato digitalmente dal Divigente proponente, & conservaio
nell’Archivio informativo dell ‘Bate, repertoriato con il numero 1405 7001 01

- Documento di Indivizzi per la redazione del Piano urbanistico comunale “Napoli 2019-2030. Cilts, Ambiermie,
Diritti e Beni Comuni™.

La parte narrativa, i fat, gli atti citati, le diehiorazioni ivi comiprese sona vere e fondate ¢ guindi redatte dal Dirigente
del Servizio sotte la propria responsabilit teenica, per cul softo tale profile, lo stesso dirigente qui di seguitc
softoscrive

M
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Con voti UNANIMI,

DELIBERA
Proporre al Consiglio: :

1. Approvare gli Indirizzi per la redazione del Piano urbanistico comunale “Napoli 2019-2030.
Cittd, Ambiente, Diritti e Beni Comuni” allegato alla presente deliberazione;

2. Dare atto che il Servizio Pianificazione wrbanistica generale, in collaborazione con gii alri
uffici delif’ Amministrazione, ha avviato la redazione del Preliminare di piano urbanistico
comunale e del Rapporto preliminare ambientale come previsto dal Regolamento di attuazione
per il governo del territorio della Regione Campania n. 5/2011.

[ (**) Adottare il presente provvedimento con ’emendamento riportatato nell’intercalare
allcgato;

{(¥*): La casella sord barrata a ctire della Segroteria Generale solo ove vicorra 1'ipotesi ndicota,

L'Assessore ai Beni cormuni e all’Urbanistica
Carmine Piscopo
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COMUNE DI NAPGUL

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE FROT. N. OLDELMIOE)IQQ{Q, AVENTE AD
OGGETTO: Proposta al Consiglio: Approvazione degli Indirizzi per la redazione del Piano urbanistico
comunale “Napoli 2019-2030. Cittd, Ambiente, Diritti ¢ Beni Comuni”.

Il Dirigente del Servizio Pianificazione urbanistica generale esprime, ai sensi del’art. 49, comma 1, del
D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolaritd tecnica in ordine alla suddetta proposta:

FAVOREVOLE
Addi, ........ i i Iﬁl }0 ‘q .............. il Dirigegte del Servizio
Pianificazione prpanistica generaie
And
Yo iiedd 24 Iq
Proposta pervenuta alla Direzione Centrale Servizi Finanziari if ......... e & protocollata

con il 1. f#./:u,\?,

I Dirigente del Servizio di Ragioneria, ai sensi dell’art, 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in
ordine alla suddetta proposta il segnente parere di regolarith contabile:
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- COMLNEDT RApoLT
Direziope Cenirale Servizi Finanziarn

Servizio :Controlb e Registrazione Spese
(cod. 4.15.0.0.0)

LA

Napoli 13/3/2019

PARERE DI REGOLARITA® CONTABILE reso ai sensi dell’art. 49, comma 1, D. Lgs.
267/2000 in ordine allo scherma di proposta del Servizio Pianificazione Urbanistica
Genéraleis® » #

Protocolle n. I det 11.3.2019

13-147 del*12.3.2019

Parere non dovuto, in quanto tratiasi di proposta di indirizzo non comporta
riflegsi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.

Il Ragionicre Generale

Vﬂ | &{ L Dg1 R, Grimaq&

Palazza Gan Giacomo ~ Piazza Municipio — 80133 Napoli — Italia tel, (+39) 0821, 7954860 - 7954802 fax QA1 7954865

Raoinperin.spes: Ecomune.napoliit — www.comune.sapoi.it
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Osservazioni del Segretario Generale

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica del Servizio proponente.

Con il provvedimento in oggetto fa Giumta intende proporre al Consiglio comunale gli indirizzi perla
redazione del Piano Urbanistico Conrunale “Napoli 2019-2030. Cittd, Ambiente, Diritti e Beni
Comuni®, dando atto che il Servizio Pianificazione Urbanistica Generale ha avviato 1a redazione del
Preliminate di piano urbanistico comunale ¢ del Rapporto preliminare ambientale ai sensi del
Regolamento Regionale n. 5/2011.

Letto il parere di regolaritd tecnica espresso dal dirigente del Servizio proponente, che recita:
“Favorevole.”,

In ordine alla proposta di deliberazione in oggetto, il Ragioniere Generale dichiara: “Parere non
dovuto, in quanto trattast di proposta di indirizzo non comporta riflessi diretti ¢ indiretti suila
Situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente™.

Come dichiarato nella parte narrativa dalla dirigenza proponente, “a partire dal 2013 in via
preliminare il Piano urbanistico comunale, ‘Ampminisirazione ha promosso provvedimenti e studi per
ladeguamento della  strumemazione urbanistica vigente su alcuni particolari temi”; viene altresi
dichiarato che il docomento di indirizzi, a cui la redazione del Piano urbanisiico comunale dovrd
conformarsi, giunge all'esito del lavoro condotto su impulso dell'Assessorato ai Beni comuni e
allurbanistica “con la collaborazione tecnica dei servizi di Pianificazione urbanistica generale ¢ di
Pianificazione urbanistica esecutiva”.

La pianificazione temritoriale & disciplinata dalla LR, 16/2004, che all'art. 23 definisce il piano
whenistico comunale (Puc) quale strumento urbenistico generale del Comune ed ali'art. 44 fissa }
termini per I'approvazione dello siesso nonché gli effetti derivanti dalla mancata approvazione dello
strumento urbanistico comunale nei tempi previsti.

Si richiamane, in particolare:
* lart. 44, comma 2, defla L. R. 16/2004, in cui si prevede che “I Comuni adottane il Piano
urbanistico comunale (PUC) entro il termine perentorio del 31 dicembre 2018 e Io
approvano entro i fermine perentorio del 31 dicembre 2019, La Regione, per i Comuni
tnadempienti, ai soli fini di dave attuazione alle disposizioni del presente articolo, provvede
afla nomina & Commissari ad acta. La Giunta regionals, entro il 31 marzo 2019 ad
integrazione del regolamento 4 agosto 2011, n. 5, disciplina le modalité di nomina dei
Commissari, anche attraverso la gradazione dell’esercizio dei polert sostitutivi in relazione

aflo stato di avanzamento delle procedure in corso presso i Comuni interessati.”;

* lart. 3 del Regolamento Regionale n. 5/2011, in cui si disciplina il procedimento di
formazione ¢ pubblicazione dei piani territoriali, urbanistici e di settore, demandando alla
Giunta comunale l'adozione del Piano ed al Consiglio comunale Ia successiva approvazione,
tenuto conto dej pareri e delie osservazioni espresse su tale documento.

* Tlart. 2 del richiamato Regolamento Regionale n. 5/2011, in cui si stabilisce che
“L’amministrazione procedente predispone il rapporto preliminare (RP) contestuaimente al
preliminare di piano compostp da indicazioni strutturali del piano ¢ da un documento
strategico e lo trasmette ai sSqggetti compefenti in materia ambientale (SC4) da essa
individuar.” ;

SL.




In tale quadro normativo e agsetto delle competenze, la proposta si sostanzia nell'approvazione da
parte del Consiglio comunale di un documento di indirizzo non contemplato espressamente nella
procedura dettata per I'approvazione del PUC, ma che risulta coerente con la funzione di indirizzo
dell'Organo consiliare e con 1a competenza all'approvazione definitiva del Piano, all'esito del previsto
complesso procedimento. :

Per gli aspetti prettamente tecnici che caratterizzano la proposta, assume particolare rilievo
listruttoria svolia dagh uffici comunali e le valutazioni della dirigenza, alla quale compete, ai sensi
degli artt. 49 e 147 bis del D. Lgs. 267/2000, l'esercizio del controllo preventivo di regolarit
amministrativa e contabile, che trova estrinsecazione nel parere di regolaritd tecnica. Nel quadro
normativo disciplinante compiti e responsabilita delia dirigenza, assume rilievo, altresi, Fattivity di
vigilanza ¢ controllo sulla correttezza delle procedure attuative dell'atto proposto, ove dovesse essere
confermato in sede deliberante.

Spettano all'organo deliberante le valutazioni concladenti con riguardo al principio costituzionale di
buon andamento ¢ imparzialitd eui si informa l'azione amministrativa.

It Segre, Generale

gisﬁ %E%“\
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Detiberazione di G, C. di Proposta al Consiglio n. ... 88....... dol /{A{Qj/{‘?(lomposta da n.. L1 pagine
progressivamente numerate,

&’nunché da allegati come descrilti nell’atio.*
* Bamare, a cwe de} Servitio Scgroteria delly Giunla, sofo in presiza i ailegaii

Letto, confermato e sottoseritto.

L. SEG O GENERALE

AL L LLLLE L L P terERsueEny et R I T T T S

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE/

Si attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio on line 11/5: ‘9"; .‘.??/e?vi
rimarrd per quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).
Del presente aito & stata data comunicazione alla Segrsteria del Consiglio comuna

per la sottoposizione
dello stesso ali’esame di detto Orpano.

ITER SUCCESSIVO
L] Deliberazione adottata dal Consiglio cormunale in data

L Deliberazione decaduta
O Alro

I Funzionario Respounsabile

T e T R A R E R TR NN NN BBk TR b a i

Attestazione di conformith
. g . {dawtilizzare e compilare, con le dicittre del caso, solo per fe cople
conformi della presenie deliberazione}

La presente copia, composta da n......... paging,

progressivamente nmmerate, & conforme alloriginale delin

deliberazione di Ginnta comunale di proposia al Consiglin

Gli allegati, costituenti parte inlegrante, come descris
nell’atle

D sono rilasciati in copis conforme unitamente alig
presents (1);

D sono visionabili in originale presse I*archivie in cui
sono depositati (1), £2);

It Funzionario respensabild

1] Darrare Ie coselie delle ipolesi Ficorronti;
2} LaSegreteria della Giunta indicherd F'archivie presse e o
afti sone depesitali al momento della riclivsic d visione,
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PREMESSA. VERSO IL PIANO URBANISTICO COMUNALE

Con il decreto del Presidente della Giunta regionale della Campania 1,323, Vundici giugno
2004 veniva approvata la Variante al Prg di Napoli per il centro storico, la zona orientate e Ia
zona nord-occidentale. Si concludeva cosi un percorse che dagli indirizzi urbanistici approvati
dal Consiglio Comunale il 19 ottobre del 1994 aveva condotto la citta dall’incertezza e dalla
immuobilitd del piano regolatore del 1972 al sistema di regole costituito dalla Variante al
Prg per la Zona Occidentale, approvato nell’ aprile 1998, dalla Variante di Salvaguardia del
luglio 1998 e, infine, dalla Variante Generale del 2004.

Tale articolata e complessa manovra urbanistica ha avuto il merito, in primo lucgo, di
riaffermare la centralitd del Comune attraverso le sue articolazioni istituzionali {(in primis
it Consiglio Comunale) nelle scelte che riguardano il proprio territorio. In secondo lucgo,
attraverso la tutela e la salvaguardia delle aree di pregio amblentale e paesaggistico, ha
rappresentato un argine contre il consumo indiscriminato di suolo, causa spesso determinate

nella diffusione dei fenomeni di degrado urbano.

IF jento ma costante decremento della popolazione (o0ggi Napoli conta circa 980mila
abitanti, 24mila in meno rispetto ali’'epoca di redazione del vecchio strumento urbanistico),
la crisi economica e finanziaria che ha investito tutte le grandi citta, i cambiamenti climatici
e ambientali, la compatibilitd della crescita urbana con i limiti delle risorse naturali,
restituiscono un quadro nel guale & necessario ripensare alcuni degli strumenti che regolano

la trasformazione urbana.

A quindici anni dall’approvazione delia Variante generale e a vent'anni dall’approvazione
della Variante occidentale, si rende dunque necessario dotare la ¢ittd di un nuovo skrumento
urbanistico in grado di rispondere e di far fronte a questi cambiamenti. Il presente documento
di indirizzi per la redazione del Pianc Urbanistico Comunale fissa le finalitd generali
della nuova pianificazione a partire da una visione strategica d’insieme che trova i suoi
fondamenti nei concetti di “citta, ambiente, diritti e beni comuni”. Dalla citta delle Varianti
alla citta contemporanea, definita da molteplici usi, incdlusiva e accogliente, internazionale
nelia sua dimensione turistica, che si costruisce mediante processi di partecipazione e dj
condivisione; che ha conosciuto il passaggio dal pubblico al collettivo ed oggi sperimentato
la sfera “def comune”, che & il risultato deli’azione e dell'interazione di tutti i meccanismi
di trasformazione che agiscono sul territorio e pertanto non pud essere considerata come
indipendente dalle pratiche sociali, culturali e ambientali che ad essa si riferiscona.

Per concretizzare tale obiettivo occorre che 'urbanistica e Fambiente diano forma e luogo
a questi processi di trasformazione, contribuendo alla nascita di un capitale sociale, € non
solo economico, garantendo a tutti i cittadini un reale diritto aifa citta, che vuol dire uguale
accesso alle risorse che regolanc la vita delle cittd & uguale loro redistribuzione,
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Gli indirizzi di sequito riportati del nuovo PUC mirano dungue a leggere l'urbanistica non
come un progranuna ma come un progetto collettivo, che lega la citta alle dinamiche che
I'attraversano, allattuazione di processi che trovano Il referente prime nelle collettivita, e
come strumento di costruzione della citta contemporanea.

Citta che € oggi continua, eterogenea, con una scala relazionale che supera i confini
comunali, fragile se rapportata alla forza dei cambiamenti climatici in corso, dinamica,
attrattiva, ma ancora impreparata di fronte alle nuove richieste sociali di accoglienza e di
diritto alla casa, e infine profondamente ridisegnata nelle sue gecgrafie per effetto di nuovi
paesaggi e delle nuove nature che silenziosamente agiscono in essa.

Appare quindi necessario che il PUC preveda, nelle sue strategie, azioni in grado di far
fronte ai cambiamenti dimatici ¢ ambientali, attraverso la rigenerazione ambientale, la
tutela delle aree di interesse paesistico & agricolo, il contenimento del consumo di suoio
e la produzione di terra, la riconversione e il riciclo delle aree sotto-utilizzate e dismesse,
gll interventi sutle infrastrutture e sugli edifici esistenti per 1a riduzione delle emissioni di
CO,, per Hl riciclo delle acque e la riduzione dei rifiuti. Cosi come appare necessario che
la nuova disciplina urbanistica possa dare risposta ai cambiamenti delle condizioni fisiche
della citta, dovute allaumento dei flussi turistici, al rischio gentrificazione, insieme con le
nuove istanze sociali per il diritte alla casa, ad un’accessibilita diffusa e sostenibile, per una
riduzione delle disuguaglianze sociali e delle marginalita, attraverso la promozione di nuove
forme di economia circolare, di valorizzazione sociale del patrimonio, e di costruzione di
nuove infrastrutture, in grado di connettere spazi fisici & persone, beni materiali e valori
immateriali,

Per dare seguito a questa visione complessa dl citta, il documento di indirizzi del PUC
individua cinque strategie di attuazione {1. Citta accessibile e multi-scalare; 2. Citta sicura
e sostenibile; 3. Cittd accogliente e collettiva; 4. Citta attrattiva e rigenerata; 5. Citta
produttiva e abitabile) che costituiranno la base per le consultazioni e le riflessioni tematiche
e di carattere tecnico e partecipative che si apriranno, e da cut discendera Ia scrittura della
nuova disciplina urbanistica.

Le strategie approfondiscono temi specifici ma sono molto trasversali e integrate tra loro, al
fine di pervenire a una disciplina urbanistica unitaria e coerente con 'indirizzo indicato, e in
grado di affrontare i grandi temi che oggi impegnano le amministrazioni deile citta europee.
Prima di affrontarle nel dettaglio, si & ritenuto necessario approfondire il quadro delle
trasformazioni territoriali, socio-economiche, dimensionali € normative attualmente in
corso, e che rappresentano la principale spinta alla redazione del nuove Plano Urbanistico
Comunale.
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A) Il nuovo quadro territoriale di riferimento: la scala Metropolitana

ta Citta metropolitana di Napoli ha introdotto una nuova figura urbana, giuridicamente
identificata attraverso la legge 56/2014, che rende necessario if confronto degli strumenti i
pianificazione locale con una scala di azicne che non & pill esclusivamente qguella comunale,
e con un contesto territoriale che tiene insieme differenti paesaqgi.

Lattuale configurazione giuridica prova a dare forma a quellinterpretazione di citta continua
che da tempo € stata coniata per tentare di descrivere | fenomeni in atto di dispersione
urbana, di decentramento produttive e di modelli insediativi s bassa densita edilizia, e che
ha scardinato I'immagine consolidata di un territorio definibile e interpretabile attraverso
grandi partizioni omogenee.

La citta di oggi & eterogenea, fatta di aree di sovrapposizione, di dispersioni non relazionate,
di scambi e di compromissioni, di sovrapposizioni e strati, di reciproche annessiont tra parti
disomogenee; tutto cid impone che la redazione delle nuove linee di indirizzo per il PUC
debba tenere conto di una pilt ampia visione di governo, che sia capace di includere - con
le proprie specificita - i luoghi tra loro connessi e interessati dai medesimi bisogni, anche
se separati da invisibili confini amministrativi.

Una modalitd di visione, questa, che propone un cambiamento dello sguardoe: cio che &
margine alla scala del territorio comunale acquista nuova centralita alla scala metropolitana.
Un approccio, questo, gid utilizzato in recenti interventi in corso di realizzazione da parte
delllAmministrazione: valga per tutti it progetto “Restart Scampia”, il cui sottotitolo &
appunto “da margine urbano a nuovo centro dellareaa metropolitana”.

£ importante allora considerare in gqueste premesse anche il livello di pianificazione
territoriale della Cittd metropolitana di Napoli che si & consolidato nel lungo iter di
adozione dei PTC (oggi verso il Piano Metropolitana), i cui obiettivi generali, nei rispetto
della Convenzione europea del paesaggio, riguardano: la protezione del suolo di particolare
rilevanza agronomica e naturalistica, la regolamentazione del dimensionamento dei carichi
insediativi, Iincentivazione al rinnovo e alla densificazione delie aree urbanizzate, |a
riduzione della dispersione insediativa, sempre con k6 scopo di limitare il consumo di suolo
che costituisce una risorsa esauribile e non rinnovabile. Resta, tuttavia, aperta la questione
deila valenza di una strumentazione vrbanistica territoriale rappresentata esclusivamente
dal PTC, in assenza di un Piano Metropolitano che interessi una pianificazione territoriale
generale, comprese le infrastrutture di comunicazione, le reti di servizi, anche fissando
vincoli e cbiettivi all’attivita e all’esercizio delle funzioni dei comuni ricompresi nell’area.
Questo inquadramento verso una disciplina territoriale, previsto dalla stessa L.56/2014,
costituirebbe la cornice di riferimento per la determinazione delle scelte comunali, per
una relazione tra it Piano Strategico e il Piano Metropolitano, andando ad assumere un
importante pesc nella regolazione di alcuni temi di scala metropolitanz, anche grazie alla

ricerca di forme opportune di condivisione delle strategie con i Comuni e le comunita locali,
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per arrivare a governare temi territoriali complessi, che non possono essere adeguatamente
affrontati alla scala comunale, come quelli ambientali, dando anche coerenza ai piani di
settore ed agli interventi nelle materie di specifica competenza sovracomunale, come ad
esempio la viabilita ed i trasporti 6 I'edilizia scolastica per listruzione secondaria.

La Legge 56/2014, all’art. 44 lettere a) e b), individua, tra le altre, due funzioni fondamentali
in termma di governg del territorio, ovvero:

- ladozione e aggiornamento annuaie di un piano strategico triennale del territorio
metropotitano, che costituisce atto di indirizzo per I'Ente e per J'esercizic delie
funzioni dei comuni e delle unioni di comuni compresi nel predetto territorio, anche
in relazione afl"esercizio di funzioni delegate o assegnate dalle regioni, nel rispetto
delle leggi defle regioni nelle materie di loro competenza;

- pianificazione territoriale generale, ivi comprese le strutture di comunicazione, le
reti di servizi e delle infrastrutture appartenenti alla competenza della comunita
metropolitana, anche fissando vincoli e obiettivi all‘attivitd e all’esercizic delle
funzioni dei comuni compresi nel territorio metropolitano.

In questo quadro, la Regione Campania con la Legge regionale 2 agosto 2018, n. 26.
"Misure di semplificazione in materia di governo del territorio e per la competitivita e io
sviluppo regionale. Legge annuzle di semplificazione 2018” ha modificato la Legge regionale
16/2004, introducendo {'art. 18 bis “Piano Territoriale Metropolitano” che di seguito si
ripoerta: “1. Le funzioni di pianificazione generale attribuite alla Cittd Metropolitana di Napoli
dall‘articolo 1, cormma 44, lettera b) della legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle cittd
metrapolitane, sulfe province, sulle unioni e fusioni di comuni) sono assicurate dal Piano
Territoriale Metropolitano. 2. I Piano Territoriale Metropolitano ha funzione di coordinamento
e di pianificazione territoriale generale. 3. If Piano Territoriale Metropolitano & approvato
con le procedure definite dallo Statuto della Citta Metropolitana nel rispetto dei principi
fondamentali derivanti dalia legislazione statale, di copianificazione e di partecipazione, nef
perseguimento degli obiettivi di tutela dell’ambiente, di riduzione del consumo di suoio e
dello sviluppo sostenibile”

Va segnalato, infine, che fa Citta Metropolitana di Napoli ha approvato le “Linee di indirizzo
per la predisposizione del Piano Strategico metropolitano triennale e identificazione delle
Zone Omogenee”, in attuazione dello Statuto.

In tale atto di natura programmatica |'obiettivo strategico fondamentale di messa a sistema
dellambito territoriale delt’area metropolitana di Napoli e la sua strutturazione passa
principaimente per due canali di intervento:

- lindividuazione di una strategia complessiva di jungo periodo per lo sviluppo
economico-sociale della comunitd metropolitana (con particolare attenzione al
turismo e all’edilizia scolastica);

- lincremento della qualita della vita tramite la salvaguardia dell'ambiente (contrasto
al dissesto idrogeologico, ciclo integrato dei rifiuti, etc.).
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B} Trasformazioni ambientali e cambiamenti climatici

I PUC dovra necessariamente confrentarsi con | cambiamenti non solo economici, socisli,
istituzionali intervenuti negli ultimi anni, ma dovra soprattutto affrontare in una nuova
prospettiva i"ambiente. :
La “questione urbana” & sempre pil legata alla “questione ecologica” e l'affermazione di
questo principio implica la necessaria revisione degli attuali strumenti gi pianificazione
territoriale.
Lintroduzione dell'ambiente nella disciplina urbanistica non & scontata ed & stata
sperimentata soprattutto in numerosi studi che hanno provato a mettere in relazione .
dinamiche tradizionali (sociali, territoriali, economiche, urbane) con altre di diversa
natura (il degrado ambientale, la poverts, la biodiversita, le nuove nature, | processi di
sterilizzazione del suolo e altre ancora). '
Si tratta di ricerche che mirano a registrare le diverse dinamiche fisiche, antropiche,
economiche che attraversano i territori, con ‘obiettivo di fotografare le mutate condizioni
e dare voce a quei luoghi della delkibridazione, dello scarto, dell'emarginazione, che sono
Iesito di tali processi e che oggi rappresentano una parte consistente della realta dei nostri
contesti urbani. Se, dunque, la pianificazione vigente ha assicurato alla citta la tutela delle
grandi aree verdi e del paesaggio collinare, costiero € marino, il nuove Piano Comunale
dovra affrontare la sfida della nuova frontiera ambientale, integrando le scelte urbanistiche
di contenuti ecologici attuali. Lo stesso Parlamento Europeo nel Covenant of Mayors (Patto
dei sindaci) ha di fatto riconosciuto un ruolo strategico degli Enti locali nelia definizione
di politiche di contrasto ai cambiamenti climatici che sempre pitl impattano in maniera
drammatica sulle citta, evidenziando tutte le vuinerabilita dei sistemi urbani contemporanei.
I cambiamenti che si sono registrati negli ultimi decenni in campo ambientale hanno, infatti,
determinato l'aumento della frequenza e dell'intensita di eventi estremi, Incontrollabili e
imprevedibili che hanno intensificato le condizioni di rischio gia presenti sul territorio, € ne
hanno introdotte di nuove alle quali, spesso, le cittd non sono preparate.
In particolare, in ambito urbano | fenomeni pil preoccupanti riguardano: la riduzione
della qualitd e della disponibilita d'acqua, soprattutto in estate; le alterazioni del regime
idrogeologico che aumenta il rischio di frane, di alluvioni improvvise, con conseguenti
ripercussioni sujla risorsa suolo, sempre pil 2 rischio di erosione e desertificazione; una
maggiore incldenza e frequenza di incendi boschivi e di siccita con conseguente rischio
di perdita di biodiversitd e di ecosistemi naturali e di capacita produttivita agricola; il
" rischio di inondazione ed erosione delle zone costiere per eventi climatici estremi o per
Finnalzamento del hivello del mare.
Non vanno poi dimenticate le possibili ripercussioni sulla salute, soprattutto per i gruppi piu
vulnerabili, aumentati dai fenomeni di inquinamento dovute all‘azione umana, e | possibili
impatti che quest] cambiamenti determinano sulle Infrastrutture e sulle attivitd produttive
generando danni per 'economia urbana nel suo complesso.
Senza allora voler entrare net merito delle cause dei cambiamenti climatici, ovvero sul
ruclo pill © meno determinante dell'uomo in tali modifiche, non ¢’& dubbio che rendere i
sistemi urbani resilienti, circolari, nel loro rigenerarsi senza aumentare gli scarti, e capaci
.di fronteggiare eventi metereclogici estremi sempre pilt frequent! rappresenta oggi la
priorita principale per I'esistenza stessa della citta e per tutelare ta popolazione, 1 beni
materiali, immateriali, e gli ecosistemi che la compongono, cosi come annunciato anche
dall'International Panel for Climate Change (IPCC).
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Il ruclo centraie detle citta, gia ampiamente dimostrato nel raggiungimento degli cbiettivi
delfa sostenibilita dello sviluppo, nelt‘affrontare dinamiche legate al cambiamento climatico
e stato allora riconosciuto a livello istituzionale, accademico e operativo. Nelte citfa,
infatti, si concentra la popolazione mondiale, le aree urbanizzate ricoprone lo 0,2 % della
superficie totale delle terre emerse, ma in esse si concentra circa it 54% della popolazione
mondiale {(UN-Habitat, 2017). E proprio le citta, dove pil forti sonc le cause e gli impatti
del cambiamento climatico, costituiscono I'ambito su cui agire per attuare politiche efficaci
di cantrasto e di sperimentazione di politiche innovative, ad esempio per fla mobilita e
per la piti complessiva riduzione delle emissioni di CO, e di altri fattori inquinanti. Cosi
ceme hanno gia iniziato a fare le citta di New York, Stoccarda, Vienna, Londra, per citarne
zlcune, che hanno reso centrale, nei loro indirizzi e piani di trasfortnazione urbana, ta
guestione ambientale, individuando azioni concrete per la riduzione dei rifiuti e degli agenti
inquinanti, per 12 tutela e della protezione del suolo, per il ciclo-riciclo delle acgue, per
['uso di energie rinnovabili, per il miglioramento della qualita dell’aria, per la realizzazione
di infrastrutture green etc...
A scala urbana, lo scenario ambientale richiede la ridefinizione de! ruolo della pianificazione
comunale che, necessariamente, dovra posrre le basi per politiche di mitigazione efficaci e
diffuse. L'innalzamento della resilienza urbana, cio& della capacita del sistema urbano di
adattarsi e rispondere a tali fenomeni senza perdere le proprie caratieristiche peculiarl,
e certamente un tema locate caon il quale il nuovo Piano Comunale dovra confrontarsi. La
specificita del contesto naturale e antropico di Napoli e della comunita locale dovranno
infatti determinare sistemi di azioni specifiche.
Sul piano operative 1a necessitd & superare i cosiddetti piani volentari di carattere ambientale,
ad esempio il Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile (PAES), che pur hanno avuto il
merito di introdurre la tematica della protezicne del clima all'interno della programmazione
urbana, contribuendo alla sistematizzazione di azioni finalizzate a contrastare t fattori
urbani climalteranti. Le politiche in questo campo sonc moltepiici € necessariamente
Integrate. I campil di azione sono numerasi & vanno dall’abbattimento delle emissioni di gas
e inquinanti, all'incremento det verde e della permeabilita dei suoli, al miglioramento con
fonti energetiche rinnovabili degli edifici pubblici e privati, alla progettazione bioclimatica
finalizzata alla mitigazione dell‘effetto “isola di calore” (Urban Heat Island), al non
incremento del consumo di suolo e alla riduzione dello sprawl, al rapporto tra attivita
produttive e ambiente, al ciclo integrato delle acque urbane, agli interventi strutturali sulta
mobiita urbana. L'approccio nella riduzione delle cause, ovvero nella riduzione dei fattori
climaiteranti, non pud che essere di tipo integrato, non legato cioé ad una competenza
specifica, cosi come |e strategie finalizzate ad incrementare la resilienza complessiva del
sistema urbano agli effetti del cambiamento climatico. Un importante passo in questo senso
& stato avviato dalla Citta Metropolitana che sta di recente lavorando ad un Piano dei Verde
che potra costituire una importante matrice per il nuovo Pianc Strategico Metropolitang.
E dunque necessario un approccio consapevole di tali temi alta pianificazione delle
citta, considerando che questi fenomeni riguardano direttamente la qualita di vita e la
sicurezza dei cittadini e necessitano di processi integrati che dovranno ceinvolgere non solo
FAmministrazione e gli Enti competenti, ma tutte le articolazioni della societa e che avra
tanto maggiori possibilita di successo guanto pil verra condiviso dai cittadini che dovranno
svolgere un ruolo attivo nell’attuazione delle politiche individuate. L'urbanistica e 'ambiente,
~ allinternc degli scenari di sin qui espressi, possono svolgere un rucle fondamentate di
governo delle trasformazioni per descrivere e decifrare i processi i atto e per trovare {oro
una risposta concreta in termini di pianificazione,
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C) Dimensionamento e nuove istanze sociali

I profondi mutamenti che hanno riguardato la citta nel corso degli ultimi quindici anni
restituiscono un quadro articolato € complesso che richiede nuovi strumenti interpretativi
dei fenomeni socio-economici in corso e delle mutate istanze sociali, a cui & necessario, in
termini di accoglienza, di welfare e di diritto alla casa, fornire una risposta.

A partire dagli aspetti demografici si registrano infatti mutamenti significativi della societa
che richiedono di considerare in maniera nuova le scelte urbanistico-programmatiche.

Un breve quadro sintetico relativo allo stato di attuazione delle vigenti previsioni urbanistiche
non pud dungue prescindere dalle medifiche intervenute negli aspetti demografici. Appare
allora utile proporre un essenziale profilo demografico di Napoli, corredato da alcuni
confronti con i dati delle altre undici grandi cittd italiane individuate dalla legge 56/2014
nelle “citta metropolitane” (cui si aggiungono i capoluoghi di Sicilia e Sardegna, regioni a
statuto speciale) che sono: Torino, Genova, Milane, Venezia, Belogna, Firenze, Roma, Bari,
Reggio Calabria, Palermo e Cagliari.

Dopo il 1971, anno in cui la citta di Napoli ha raggiunto it massime storico di popolazione
{1,226.594 abitanti), & iniziato un progressivo processo di riduzione della popolazione.
Dal confronto con gli altri comuni metropolitani, risulta che Napoli, con Palermo, & tra
i capoluoghi di regione, la cittd con il pit accentuato decremento demografico, mentre

neilinsieme degli aleri comuni considerati la popolazione resta pressoché stabile.
Dopo il crolio del 1991 (meno 145.000 abitanti), a Napoli la tendenza demografica si &

stabilizzata pervenendo a circa 962.000 gbitanti nel 2011.

Nell’articolare il dato cittadino tra i quartieri, si rilevanc alcune significative differenze
cosi sintetizzabili: il decremento € pit accentuato nei gquartieri cosiddetti di classe media
(Chiaia, vomero, Arenella e Fuorigrotta) oltre che in alcuni quartieri periferici {San Carlo
allArena e Secondigiiano); all'opposto, la popolazione aumenta o resta stabile in ¢inque
grandi quartieri periferici (Pianura, Chialano, San Pietro a Patierno, Poggioreale e Ponticelli)
e in due guartieri al margine orientale del centro storico (Porto e Pendino). Resta da
osservare anche un sostanziale consolidamento della popolazione ne! settore centrale della

citta storica, dove sembra esaurirsi la spinta alla migrazione dal centro verso le periferie,

Nel dettaglio dej quartieri, i valori di densita restano alti nel centro storico e nel quartier|
residenziali (in particolare at Vomero), mentre sono bassi nelle periferie ex-industriali e in
zone caratterizzate da ampie aree ancora naturali (come Posillipo e Chiaiano} o da grandi

infrastrutture (come l'aeroporto a San Pietro a Patierno).

Lindice di vecchiaia - dato dal rapporto percentuale tra la popolazione di 65 anni e pill
e la popolazione di 0-14 anni - resta il pil basso fra le grandi citta italiane, ma mostra
unaccentuata tendenza allaumento, mentre in alcune realta del centro-nord resta
pressoché stabite (Milano, Bologna, Firenze e Genova).

La decrescita demografica non si mostra tuttavia compensata dall'incremento degli stranieri
sulla popolazione complessiva della citta, come sembra sia invece avvenuto nelle grandi
citta del centro nord (in particolare, Milano, Torino, Firenze & Bolagna).

A fronte di tale assetto demografico & utile inoltre ricordare come Napoli attualmente
attraversata da flussi turistici notevoli, cresciuti di oltre il 90%, negli ultimi 10 anni, al
punto da renderla la terza citta italiana pid visitata. Tale “popolazione aggiuntiva” richiede
perd servizi e spazi adeguati, insieme ad un contrello degli impatti e degli effetti che essa
produce sul territorio, in termini di consumi, inquinamento e produzione di rifiuti.
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Appare dunque necessario prevedere misure adeguate di gestione dei flussi turistici per
evitare fenomeni di gentrificazione e turistificazione, scongiurabili anche attraverso azioni
urbanistiche concrete, cosi com’e accaduto con I’approvazione da parte dell’Amministrazione
della variante sul frazionamento degli immobili del centro storico, che consente di poter
migliorare le condizioni abitative esistenti e di dare risposta alle mutate esigenze social e
abitative.

E dunque la composizione sociale delle persone che abitano, viveno o che soggiornano per
medi lunghi periodi nella citta ad essere notevolmente cambiata rispette al passato.

Tale contesto induce a una complessiva ridefinizione dei servizi previsti dalla pianificazione
e alla necessita di operare scelte capaci di offrire nuove opportunita atle fasce pill giovani
e piu fragili detla popolazione, soprattutto in termini di diritto alla casa.

A Napoli, infatti, come in molte aitre citta italiane persiste un disagio abitative diffuso
che investe persone singole {nuclei a sé, anziani, vedove/i, separate/i), coppie giovani e
gruppi di provenienza geografica differente o con un background migratorio, che esprimono
differenziate domande ed esigenze di abitazicne. Anche | dati, poco confortanti, circa le
nuove poverta inducono di lavorare su strategie di lungo periodo tese a migliorare le
condizioni abitative, stimolando un miglioramento dell’efficienza del patrimonio esistente,
ma anche a prevedere risposte plurali che contempline la disponibilitd di attrezzature per
i servizi dell’abitare rivolti anche alle domande di sistemazione ahitativa di breve periado.
Su questo, in termini urbanistici, 'Amministrazione comunale ha gia lavorato con diversi atti
amministrativi, mirati all'individuazione di attrezzature comunali disponibili all’accoglienza
e zll'inclusione sociale e relative alla valorizzazione sociale del patrimonio pubblico al fine
di promuovere forme di partecipazione alla gestione da parte delle collettivita di immobili
abbandonati. La crisi economica che ha colpito 'Europa in questi vitimi anni impone di
rivadere il concetto stesso di valorizzaziona del patrimonio pubblico, attraverse una sua
utilizzazione collettiva per scopi sociali che rappresenta una deile forme, attualmente, pit
forti di riattivazione e riappropriazione spontanea di tessuti e aree urbane de-gradate.

E evidente che 'oblettive delle linee di indirizzo per il nuovo PUC & quello di valorizzare ie
risorse gia presenti sul territorio comunale, evitando ulteriore consumao di sucle e puntando

sul riciclo e sulla rigenerazione del patrimonio edilizic esistente,
Per tutto quanto descritto, i criteri per il dimensionamento del nuovo PUC terranno dunque

contemporaneamente conto di due aspetti:

1) i fenomeni demografici in atto, con riferimento a.
a. le tendenze naturali € migratorie della popolazione comunale € det complessivo contesto

territoriale;
b. I'evoluzione delle consuetudini abitative {ampliamento dei nuclei familiari e progressiva

riduzione dei componenti delle famiglie);
¢. le effettive situazioni di disagio (affollamento, convivenze), da stimare per il periodo di

vigenza del nuove PUC.
2) la capacita strutturale insediativa del territorio comunale in relazione a:

a. le risorse edilizie esistenti e sottoutilizzate e di quelle recuperabili a vario titolo;
b. le aree edificabili, parzialmente urbanizzate e non del tutto utilizzate, a partire da quelle

individuate dal PRG vigente;
c. le aree esistenti da destinare ad attrezzature e servizi di carattere locale & di interesse

generale.
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D) L.a modifica del quadro normativo

Sotto il profilo normative va in primo luogo segnalato che il nuovo titolo V della Costituzione,
riformando "art. 117, ha introdotto la definiziene di “Governo del territorio” in luogo del
termine “urbanistica” inserendola tra le materie a legislazione concorrente. Anche suila
scorta di tale modifica la Regione Campania, con la legge n. 16 del 2004, e succassive
maodifiche, e con il Regolamento di attuazione per il governo del territorio n. 5/2011, si &
dotata di una nuova legge urbanistica che persegue i seguenti obiettivi:

a) la promozione dell’uso razionale e delio sviluppo ordinato del territorio urbano ed
extraurbanc mediante il minimo consumo di suolo;

D) la salvaguardia della sicurezza degli insediamenti umani dai fattori di rischio
idrogeologico, sismico e vulcanico;

c) la tutela dellintegrita fisica e dell'identita culturale del territorio attraverso la
valorizzazione deile risorse paesistico-ambientali e storico-culturali, 1a conservazione
degii ecosistemi, la riqualificazione dei tessuti insediativi esistenti e il recupero dei
siti compromessi;

d) il miglioramento della salubrita e della vivibilitd dei centri abitati;

e) il potenziamento dello sviluppe economico regionale e locale;

f) Ia tutela e sviluppo del paesaggio agricole e delle attivitd produttive connesse;

g) la tutela e sviluppo del paesaggio mare-terra e delle attivitd produttive e turistiche
connesse.

In questo quadro & avvenuto it passaggio dal Piano Regolatore Generale al Piano Urbanistico
Comunale che ha introdotto rilevanti novitd sia in merito ai contenuti dello strumento
urbanistico comunale, sia dal punto di vista del procedimeante di formazione ed approvazions
dello stesso. Sotto il profilo dei contenuti la principale novitd riguarda la forma dello
strumento urbanistico comunale, che viene divise in una parte strutturale, con validita a
tempo indeterminato, finalizzate ad individuare le linee fondamentali della trasformazione a
lungo termine del territorio ed una parte programmatica, finalizzata a definira gii interventi
di trasformazione fisica e funzionale del territorio in archi temporali limitati, correlati
alla programmazione finanziaria dei bilanct annuali e pluriennali delle amministrazioni
interessate. Anche in merito al procedimento di formazione ad approvazione dei PUC
vanno regisfrate sostanziali novitd rispetto a quanto avvenuto in sede di approvaziona
della vigente strumentazione urbanistica, con una maggiore attenzione alla sostenibilita
ambientale delle scelte urbanistiche ed una pill marcata competenza delia Giunta Comunale
nel procedimento di adozione, restando in capo al Consiglic Comunale l'approvazione
definitiva del piano. In attuazione dellz L.R. 16/04 [a regicne Campania, con L.R. n. 13/2008
ha approvato il Piano Territoriale Regionale, strumento di inquadramento, di indirizzo e di
promozione di azioni integrate finalizzate a ridurre le condizioni d'incertezza, in termini di
conoscenza e interpretazione del territorio per le azioni dei diversi operatori istituzionali. Va
sottolineato infine come importanti modifiche siano intervenute anche sul quadre normativo
in materia edilizia con una serie di provvedimenti che, tra l'altro, hanno modificato in
maniera significativa le categorie di intervento stabilite dal Testo Unico (DPR 380/01),
generando in alcuni casi difficoltd e dubbi interpretativi nella disciplina degli interventi, Altro
cambiamento significative del quadro normativo € dovuto ali‘evoluzione della normativa in
campo ambientale con |'approvazione, nel 2006 del testo unico che regola la materia (D.lgs
152/2006}, Lintroduzione della Valutazione Ambientale Strategica ha rappresentato una
novita assoluta nel processo di pianificazione urbanistica che sempre di pid deve tener conto
degli effetti plurimi suli’ambiente dele trasformazioni urbane. In questo quadro se si pud
ritenere la VAS come un processo valutativo degli effetti sull’ambiente che possono derivare
da attivita di trasformazione del territoric negli atti pianificazione, dall"altro si configura
come un fondamentale strumento di supporte nel processo decisionale che caratterizza la
redazione dei Piani urbanistici. In definitiva si puo affermare che Pevoluzione del quadro
normative in materia urbanistica e non solo, € una delle motivazioni che determina la
necessita di rivisitare, attraverso la redazione di un nuovo strumento urbanistico comunale,
il complesso sistema di regole che governa le azioni di salvaguardia e sviluppo del territorio
in un guadro di sostenibilitda ambientale, di certezza del diritto e di efficacia deli’azione
pubblica e privata.
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LA DISCIPLINA URBANISTICA VIGENTE

La strumentazione urbanistica vigente della cittd di Napoli & formata, come noto, da due
varianti al Prg del 1972, la Variante per la zona occidentale, approvata con DPGRC n.4741
del 15/4/98, e la Variante generale, approvata con DPGRC n.323 del 11/6/2004.

Considerato il tempo trascorso dalla loro approvazione risulta necessaria una ricogniziene
dello stato di attuazione delle vigenti previsioni urbanistiche, al fine di procedere ad un bilancic

delle criticita e dei punti di forza dell’attuale disciplina. E certamente necessario adeguare
il bilancio delle attrezzature alla dinamica demografica in atto, ma va approfondito, anche,
il tema dell’attuazione degli ambiti e della rigualificazione della citta consolidata, cogliendo
nuove opportunita di azione urbanistica, anche a partire dalle modifiche della struttura

economica e sociale nel frattempo osservate. Come & noto, Fattuazione delle previsioni
urbanistiche avviene mediante interventi diretti, nella gran parte del territorio comunale,
e mediante interventi indiretti, ovverc mediante il ricorso alla pianificazione attuativa.
La modalitd diretta corrisponde, di norma, agli interventi di conservazione, relativi al
patrimonio storico e ambientale, riservando quella indiretta agli interventi di trasformazione
che riguardano gli insediamenti realizzatl nel secondo dopoguerra e, soprattutto, le aree
industriali dismesse e in dismisslone. Nella parte di territorio disciplinata daila Variante
generale, pertanto, gli interventi diretti rappresentano la modalita attuativa ordinaria del
piano, mentre il ricorso alla pianificazione urbanistica attuativa assume, di norma, carattere
sussidiario rispetto all’intervento diretto ed & riservata quasi esclusivamente alle parti di
territorio rientranti negli ambiti. L'utilizzo degli ambiti, dal punto di vista normativo, presenta
perd differenze rilevanti tra la Varlante generaie e la Variante per la zona occidentale, Gli
ambiti assumono nella Variante per la zona occidentale carattere grdinatorio e il relativo
mosaico copre ja totaiitd del territorio interessate. DM conseguenza, e diversamente da
quanto accade per la Varlante Generale, gli ambiti non definiscono i confini delle aree
sottoposte a pianificazione attuativa. Cio ha resoe molto pitt difficoltoso il modelio attuativo
della Variante occidentale rispetto a quelio della Variante generale con un conseguente
disallineamento della normativa urbanistica.

1. L ione di

La gran parte del territoric comunate & assoggettata a intervento diretto, in particolare, if
centro storico, le zone urbane consolidate, le zone agricole, parte delle zone produttive,
le aree per attrezzature da standard. Se nelle aree consolidate e produttive l"attuazione
diretta non ha posto grandi problematiche, a meno delle intervenute meodifiche al Dpr
380/2001 rispetto alle categorie di intervento riportate nella normativa della Variante
generale, aspettl di maggiore dettaglio devono essere valutati per la cittd storica e per le
attrezzature,

a. La citta storica.

Grazie alla normativa tipologica (parte II delle Nta), ia cittd storica & oggi disciplinata
da norme che, pur prevedendo |'attuazione diretta, assicurano la conservazione delle
tipologie originarie. Va tuttavia segnalato che recenti aggiornamenti della normativa
in materia edilizia determinano la necessitd di aggiornare le dizioni delle utilizzazioni
compatibili della disciplina tipologica al fine di definire con maggiore precisione gli usi
ammissibili. Risulta, inoltre, necessario ampliare tali usi per moltiplicare le occasioni di
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riqualificazione del patrimonio edilizio, nel rispette ovviamente dei valori da preservare e
che sono connessi alla conservazione delia tipologia ariginaria. Soprattutto in rifetimento
alle tipologie speciali, alcuni interventi devono essere rivisti al fine di fornire maggiore
flessibilita negli usi ammissibili e favorire in tal modo il restauro e il riuso dei complessi
edilizi cosi classificati. Tali complessi risultano spesso di rilevanti dimensioni e in dismissione
a causa del cessare delle attivita che risultavano attive all’epoca della redazione del vigente
strumento urbanistico. In questi casi, essi castituiscono delle vere e proprie opportunita per
innescare processi di rigenerazione urbana e di riqualificazione di ampie porzioni della citta
storica che la strumentazione urbanistica deve favorire e incanalare in modalita compatibilj
con il rispetto dei caratteri storici e tipologici def manufatti e degli spazi aperti. A tal fine,
I'Amministrazione ha gia promesso due procedimenti di variante finalizzati a miglicrare la
flessibilitd di attuazione e ampliare le possibilita di intervento dei privati nel rispetto della
tutela dei caratteri morfo-tipologici dei fabbricati: la variante per il frazionamento e quella
per le aree ruderali, 1l primo procedimento si & concluse con l'approvazione di una variante
relativa alle modalitad di frazionamento delle unitad immobiliari nel centro storico, attraverso
la quale & stato possibiie dare risposta alle mutate esigenze sociali e abitative delle famiglie
napoletane. Per i ruderi, invece, & stata formulata una proposta di variante in forma di
rapporto tecnico. In base all’'art. 125 la disciplina urbanistica prevede per alcune aree
ruderali la destinazione ad attrezzature pubbliche ai fini del soddisfacimento delio standard
di quartiere {come da tav. 8 - Specificazioni) e per le altre le destinazioni originarie, oltre
che un'ampia gamma di funzioni, tipo residenziale e terziario. Tuttavia, trascorsi cinque anni
dalla data di vigenza del Prg, le aree non cantierate hanno assunto anch’esse destinazione
ad attrezzature da standard. La conseguenza ¢ che negli ultimi anni la situazione delle aree
ruderali & rimasta pressoché stabile con it mantenimento delle condizioni di degrado delle
medesime. L'obiettivo di interesse pubblico che viene in evidenza appare quello di far fronte
allo stato di degrado degli immobili e alle relative precarie condizioni igienico-sanitarie,
rispondendo anche all’cbiettivo pit generale del mighioramento dell’offerta abitativa. La
proposta di variante & stata quindi limitata alla modifica dei termini e delle modalita di
intervento per i “ruderi e sedimi di demolizione”, finalizzandol alla realizzazione di housing
sociale per una parte consistente dei ruderi oggetto di recupero, al fine di contribuire
ali'obiettivo generale dei miglioramento dell’'offerta abitativa,

b. Le attrezzature,

L" occasione del cinquantesimo anniversario dell’emanazione del Decreto sugli standard
urbanistici {D.M. n.1444/1968) ha consentito di aprire una riflessione, a livello nazionale,
sul ruclo che questo decretc ha avute nella costruzione della “citta pubblica” e sulla
necessita di un aggiornamento di strumenti, processi e azioni attraverso cui oggi si
producono gli spazi collettivi da “standard”. Le riflessioni hanno riguardato la comparazione
degli orientamenti delle diverse Regioni in materia di regolamentazione degli standard
urbanistici, la nuova domanda sociale da soddisfare secondo categorie innovative di
standard, le istanze ecologico-ambientali, la necessitd di criteri prestazionali per Ia
realizzazione di attrezzature effettivamente fruibili dai cittadini e la riduzione del consumo
di suclo a favore dellimplementazione di processi di rigenerazione urbana. Un altro aspetto
di approfondimeanto ha riguardato le forme e modi di produzione, trasformazione, riuso,
gestione delle attrezzature, con riferimento sia a nugve pratiche virtuose di utilizzo degli
standard esistenti, sia tramite la produzione di “*nuovi standard” di iniziativa pubblica, privata,
collettiva. Dal guadro delineatc emergono pratiche che implementano sia nuove tipologie
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di servizi, sia un'articolazione multifunzionale delle tipologie consolidate e tradizionali di
attrezzature da standard, nellintento di fornire risposte all'emergere di nuovi bisogni.
Ma ancora, un elemento innovative, oggi documentato, & §a dotazione di attrezzature e
servizi prodotti attraverso la diretta presa in carico del patrimonic esistente da parte dei
cittadini organizzati, in forme pitt o meno strutturate. L'attenzione & posta sulle cosiddette
“pratiche dal basso”, meglio definibili come “collettive” nelle quafli la sinergia tra cittadini e
Amministrazione riesce a materializzare le potenzialita di spazi spesso abbandeonati.

In tale quadro Vesperienza napoletana ha restituito una visione sintetica nella quale
emergono contenuti e pratiche innovative di costruzione di standard interpretati quali
servizi urbani integrati e spazi coflettivi a partire dalie regole urbanistiche del piano
regolatore vigente, Come noto, !a Variante al Prg del 2004 prevede due diverse modalita
di realizzazione dello standard, la prima basata sulla possibilitd per i privati di proporre la
realizzazione di attrezzature in regime di convenzione det’'uso pubblico ai sensi del’art, 56
delle norme di attuazione, la seconda, pil tradizionale, relativa alla cessione di standard
nell’ambito della pianificazione attuativa.

Recentemente, tale impalcato normativo & divenuto parte sostanziale della “visione” di citta
propria dell’Amministrazione, che trova i suoi fondamenti nel concetto di “beni comuni” e
nelia riscoperta dei principi costituzionali dell'Urbanistica.

In riferimento al concetto di “beni comuni”, Fobiettivo delllAmministrazione {condivisa e
approvata dal Consiglio Comunale) & stato quello di promuovere azioni € iniziative volte
alto sviluppo e alla valorizzazione sociale e dei beni di appartenenza collettiva, intesi guali
beni direttamente connessi all’affermazione dei diritti della comunita e degli individui sanciti
dalla Costituzione. A ragione di ci¢, FAmministrazione ha riconosciuto il valore di esperienze
portate avanti da gruppi e da comitati di cittadini, secondo logiche di sperimentazione di
azioni di partecipazione alla gestione degli spazi pubblici, a dimostrazione della possibilita
di fruizione coliettiva e a vantaggio della comunita locale di tali luoghi,

La condivisione di un progetto collettivo di cittd non ha coinvolto soltanto la cittadinanza
attiva sul territorio, ma anche i privati proprietari, recentemente anche in attrezzature a
carattere culturale, museale ed espositivo che testimoniang il fermento culturale e turistico
0ggl presente in citta. Questo processo di innovazione neile modalita di produzione e neile
tipologie stesse di standard urbanistici ha trovato una sintesi nella delibera di Giunta n.
458/2017, con la quale si & stabilito un legame innovativo fra beni comuni e disciplina
urbanistica, ponendo le basi teoriche e tecniche per la valorizzazione sociale dei beni di
proprieta comunale attraverso |a creazione di “comunita civiche urbane” e la discipiina
dell'uso temporaneo. Pil in generale, in riferimento alle attrezzature di quartiere ai sensi
dell"art. 56 va segnalato che al monitoraggio deliattuazione del Prg al marzo 2018 sono
stati approvati attraverso la “fattibilitd urbanistica” oltre 84,000 mq di attrezzature ad uso
pubblico su proposta dei privati, ai sensi dell’art, 56 della Variante generale. Va considerato
che tali standard sono indicati prevalentemente come reperiti nel dimensionamento
della Variante e calcolati a doppio come consentite in simili fattispecie dal Dm 1444/68
art.4. Conseguentemente, it fabbisogno di attrezzature di quartiere a cui tali attrezzature
corrispondono é pari a circa 17 ettari, Vale poi 1a pena di evidenziare che la “produzione” di
standard, attraverso Il convenzionamento ad uso pubblico degli standard di quartiere, ha
avuto, nel corso del tempo, una tendenza crescente che non presenta significative pause
o discontinuita anche in anni nei quali piu forte & stata la crisi economica e del mercato
immaohikiare. Pertanto, non pud che evidenziarsi come #{ meccanismo dell’art. 56 rappresenti,
nella pratica attuativa, un punto di forza della normativa della Variante generale.
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Tuttavia, in un‘ottica piti complessiva, |‘attuale mancato allineamento della normativa per
gli standard netla Variante occidentale a quello dell’art. 56 rappresenta un punto critico che
non permette ad oggi la realizzazione di standard da parte di privati nell’area occidentale
ma che sard superato nel nuovo Piano Urbanistico Comunale.

Infine, rispetto alle possibilitd d’uso pubblico previste dall’art.56, & utile ricordare che,
anche in tutti gl interventi di riqualificazione e riattivazione dei tessuti e degli edifici storici
realizzati nell'ambito del Grande progetto Centro Storico Unesco, sono previste forme di
convenzichamenti con gH Enti proprietari per una destinazione pubblica dei complessi
restaurati. Un principio, questo, in linea con le richieste dell’'Unione Europea e con le
iniziative promosse dal Comune di Napoli in relazione al tema dei beni comuni e deil'uso
dello spazio pubblico.

2. L i indir

La disciplina urbanistica vigente consente in taluni ambiti urbani interventi di trasformazione
subordinati alla redazione di piani urbanistici attuativi. Il territorio interessate da questa
particolare procedura di attuazione, pur quantitativamente inferiore alle parti di territorio
soggette all’attuazione diretta, & particolarmente significativo.

Nell'area occidentale I"attuazione indiretta oftre che al piano di Bagnoli, ora assoggettatc
alla procedura di cui allart. 33 del DL 133/2014, & avvenuta prevalentemente attraverso
{'iniziativa di soggetti pubblici o a partecipazione pubblica e ha interessato pezzi significativi
del territorio, come nel caso del piano di recuperc della Mostra d’Oitremare e quello relativo
all’'area ex Nato. Cid nondimeno, considerando la Variante generale, in alcuni ambiti le
previsioni di pianificazione attuativa non hanno riscontri se non eplsodlci e disomogenei,
inoltre, il tema della zona rossa dei Campi Flegrei, seppure ad oggi non codificato in una
legge di valore urbanistico, impene una rifiessione complessiva sulle quote residenziali
che la strumentazione vigente prevede. Nellarea nord, le iniziative promosse per Scampia
hanno posto le basi per la concreta rigualificazione dell’area, mentre le azieni gia introdotte
dai piani urbanistici attuativi approvati, e in corso di approvazione, per la tutela e lo sviluppo
della gronda verde determinano un quadro di azioni finalizzate alla tutela del patrimonio
naturale della citta. Gli interventi riguardanti la tutela del patrimonio naturale sono perd
ancora troppo esigui & non hanno determinato risuftati significativi non solo sulla fruibilita
di tale straordinario patrimanio naturale, ma anche sulla sua percezione pubblica.

Le zane centrali del territorio cittading sono urbanisticamente governate, come detto, dalla
nermativa parte 1T e, soltanto in modo marginale dal punto di vista quantitativo, sono
demandate alla pianificazione attuativa. Tranne casi piuttostoe rari ad iniziativa pubblica, la
pianificazione attuativa in centro storico tarda a partire pur essendo sempre pili urgente ed
importante ai fini delia riqualificazione e valorizzazione di siti degradati.

Nell'area orientale, infine, propric per la grande trasformabilita che le regole urbanistiche
conferiscono a tale areca urbana al fine della complessiva riqualificazione del territorio,
i risultati raggiunti appaionc non sempre soddisfacenti, sopratfutto se confrontati con il
lasse di tempo nel quale sono maturati.

Lattivita di pratica del Prg e la proposizione di numerosi Piani urbanisticl attuativi, alcuni
dei quali in corso di attuazione, nell'area hanno certamente dato segnali di vivacita del
territorio. Tuttavia, risulta oggi necessario creare nuove condizioni urbanistiche per dare
limpulse necessario alla loro concreta attuazione e contemporaneamente ricercare la
soluzione definitiva per la delocalizzazione dei depositi petroliferi esistenti.

Appare oggi, dunque, indispensabile ripartire da gquesto mosaico di iniziative urbane e dal
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loro esiti per ragicnare sulle parti inattuate, sulle parti di contatto e sulla loro integrazione,
creando le condizioni per |a trasformazione di quelle parti di citta, oggi di funzione e forma
indefinite, che ancora aspettanc di essere chiamate a svolgere funzioni urbane.

Altro elemento da considerare & la necessitd di adeguamento di alcune previsioni deila
Variante generale alla sopravvenuta Zona Rossa del Vesuvio al fine di modificare le
previsioni urbanistiche che attuaimente non possono essere attuate in quante in contrasto
con taie previsione. L'ampliamento della delimitazione delia Zocna Rossa vesuviana ha
infatti congelato le previsioni residenziali che il Prg prevede negli ambiti di trasformazione
interessati da tale vincolo {ad esempic il PRU di Ponticelii) e quelle attribuite potenzialmente
alla pianificazione attuativa in sottozona Bb. Nella sostanza, I'ipotesi da sviluppare nel PUC
é quella di una rimodulazione negli ambiti di trasformazione delle quantitd residenziali
perse per la Zona Rossa. Va poi evidenziato che la stessa previsione della Zona Rossa
determina la necessita di rivedere la rete infrastrutturale anche in termini di vie di fuga.
Una riflessione sull'esito della pianificazione urbanistica attuativa non pu® prescindere,
poi, da altre due considerazioni. La prima & inerente alla regola delta ristrutturazione
urbanistica in scttozona Bb con lotto minime di 5.000 mg, indipendentemente da dove
essa viene applicata. Gli esiti di tale possibilita offerta ai privati proponenti sono modesti,
avvicinandosi a volte pill a progetti edilizi che a interventi urbanistici capaci di innescare
processi di riqualificazione urbana effettivi, soprattutto nei casi di monetizzazione di quote
rilevanti di standard in cessione.

La seconda riflessione va fatta sulla possibilita che la Variante generale consente, nella
generalita dei casi, di agire attraverso piani attuativi anche estesi ad una frazione di ambito
(sub-ambiti) con l'unico limite, (art. 2 Nta), relativo al “rispetio delle finalitd espressamente
previste, del dimensionamento e dei parametri quantitativi propri delf’ambito”.

Nella gestione del piano questa circostanza si & gia verificata in quante la predisposizione
di piani urbanistici estesi allintero ambito, data anche la notevole dimensione di questi
ultimi, & di fatto paossibile solo in astratto e sicuramente non su impuiso di soggetti
proponentt privati. Interventi parziati perd rischiano di inficiare il controllo e la gestione
della trasformazione complessiva. Pertantc, sembra opportuno introdurre norme che
introducano forme di controllo dell’assetto complessive dell’intero ambito ai fini di un esito
positive dell'istruttoria della proposta. Da un aktro punto di vista, poi, la previsione di
redazione di un Pua, da cui far discendere a cascata gli interventi veri e propri, determina
una notevole limitazione alle possibilitad utilizzative degli immobili esistenti nelle more della
effettiva redazione del Pua, che va ben oltre le limitazioni che probabilmente si sarebbe
voluto effettivamente introdurre con la Variante.

Ne consegue che risulta 0oggi necessaric apportare dei correttivi ai meccanismi di attuazione
della Variante generale, come meglio specificato pil avanti, che tengano conto del mutato
quadro esigenziale sopravvenuto,

Una possibilita potrebbe essere quella di rivedere la norma in modo da consentire quegli
interventi edilizi, per cosi dire “leggeri” {ad esempio, la modifica di prospetti mediante
I'eliminazione o l'aggiunta di aperture), la cui effettuazione non sembra pregiudicare gli
obiettivi d‘'ambito perseguiti e che, invece, al contrario, si manifestanc quali occasioni di
sviluppo o di mantenimente delle attivita € quindi di lavoro e di reddito.

Quanto detto evidenzia che il iavoro di aggiornamento della disciplina urbanistica vigente,
qui intrapreso con le linee di indirizzo, non impone la necessitad di indicare nuove finalita
da perseguire, guanto piuttosto di ribadirne il loro valore attuale e di creare le condizioni
affinché tali obiettivi possano essere concretamente attuati,
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CITTA PUBBLICA, USI COLLETTIVI E BENI COMUNI

Lz sfera “del comune” astesa al territorio

Un piano in sintonia con I'azione pubblica degli ultimi anni

La redazicne del nuoveo Piano urbanistico Comunale non pud prescindere da una sintesi dei
procedimenti e degli approfondimenti gia avviati dall’/Amministrazione nel corso degli ultimi
anni in tema di beni comuni, ambiente e partecipazione e dal breve, ma sufficientemente
approfondito, bilancio dell’attuazione del Prg come pracedentemente definito.

In riferimente ai procedimenti in corso, ¢ gia realizzati, dal’/Amministrazione sono stati
promossl, in via preliminare al Piano Urbanistico Comunale, alcuni provvedimenti di
adeguamento del Prg, diversificati rispetto ad alcuni temi specifici, e all'interno dei quali
trovano possibilita di realizzaziona i grandi progetti di trasformazione urbana che stanno
modificando le condizioni fisiche della citta. Di seguito se ne riporta una sintesi organizzata
secondo un criterio di localizzazione geografica.

Nel centro storico & stata approvata, con delibera di Consiglio Comunale n. 24/2017, la
variante per il frazionamento, ed & stata approntata una proposta di variante relativa
al’incentivazione di processi di recupero e riuso delle aree ruderali. Ancora, sono stati svolti
approfondimenti volti allo sviluppo della classificazione tipologica gia operata dalla Variante
occidentale con I'allineamento alla classificazione tipologica della Variante generale.

Il Grande Progetto Centro Storico Unesco sta invece concretamente riqualificando it tessuto
urbano della citta storica, insieme con il recupero e il restauro di importanti complessi
monumentall e chiese tra cui il Duomo, Castel Capuano, Cappella Pignatelli, fa Chiesa di
San Pietro Martire, solo per citarne alcuni,

Nell'area occidentale, poi, &€ stato promosso l'aggiornamento della strumentazione
urbanistica vigente, in tema di attrezzature, attualmente in corso, che prevede Vallineamento
deilla disciplina delle attrezzature della Variante occidentale a quella pil aggiornata deila
Variante generale, caratterizzata dal vincole “conformativo”,

Sempre ad occidente va tenuto conto anche del lavore svolto per la revisione della
disciplina urbanistica per Bagnoii, un processo di pianificazione svolto a valle dell'Intesa
interistituzionale del 2017 e che trovera conclusione nell’approvazione del Programma di
risanamento ambientale e di rigenerazione urbana, a cura del Commissario di Governo, e
del Pua delle aree esterne al SIN di Bagnoli di competenza del Comune.

Nell'area nord, invece, le iniziative relative alla demolizione delle Vele A, Ce D e alla
riqualificazione della Vela B, e il prossimo piano dirigenerazione dell‘intero Lotto M, attraverso
i finanziamentl “Patto per Napoli”, hanno posto le basi per la concreta riqualificazione
dell’arez di Scampia, unitamente al processo avviato con B Demanio e la Polizia di Stato
per la realizzazione della Cittadella della Legalitd nell'area della ex Caserma Boscariglio.
Inoltre, e azioni gia introdotte con i piani urbanistici attuativi approvati e in corso di
approvazione per la tutela e lo sviluppo della gronda verde determinano un quadro di azioni
finalizzate alla tutela del patrimonio naturale della cittd. Su questo tema recentemente
& stato concluso {"accordo di programma per la realizzazione della nuova porta-ponte di
Bellaria a Capodimonte. Per il rapporto della cittd con il mare, molto & stato fatto intermini
di progettazione urbana, dal progetto di riqualificazione del lungomare, ai kavori per il
collegamento verticale di Monte Echia, ai progetti del Patto per Napoli della citta verticale,
insieme con le nuove stazicni della metropelitana e della stazione di Piazza Municipio che
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vede inserito nel pitt ampio progetto di Parco Archeologico anche lintervento di restauro
di Castel Nuovo. Per l'area orientale delfa cittd, infine, @ stato predisposto un documento
tecnico per 'adeguamento delle previsioni del Prg alla sopravvenuta Zona Rossa del Vesuvio
e la conseguente rimodulazione dei mix funzionali degli ambiti.

Ancora, sono stati prodotti studi preliminari relativi al nuovo dimensionamento delle
attrezzature di quartiere e per l'allineamento complessivo delie normative delle due Varianti.
Infine, sul tema della sicurezza, & stato approvato con la delibera di Consiglio Comunale
n. 5/2018 il Piano di rischio aercoportuale, piano di settore finalizzato alla mitigazione
dei possibili impatti sul territoric derivanti da eventi incidentali connessi al traffico aesreo
proveniente dal’aeroporto di Capodichino. L'aggiornamento tecnico del piano risulta dunque
necessario, € per rispondere alle mutate esigenze, di cui si & detto, occorre proparre una
visione di ciftd che possa dare attuazione concreta ai valori costituzionali dell'Urbanistica,
tra i quali vi sono la tutela e if ripristino dellintegrita fisica e dellidentita cuiturale del
ferritorio, il non consumo di suolo, fa valorizzazione sociale del patrimonio pubblico, il diritto
alla citta, inteso quale accesseo alle risorse che regolamentanc la vita di una citta, etc, Su
questi temi, da tempo, FAmministrazione comunale ha strutturato percorsi amministrativi,
ormai conosciuti e apprezzati in tutta Europa, che hanno dato forza e vigore ad un dibattito
etico, civile, giuridico, ambientale, incentrato sulle forme d'uso del patrimonio per il
prevalente interesse collettivo. E qui, che la categoria dei beni comuni, intesi guali beni
sottratti all’uso esclusive di parte, al mancato uso sociale, e funzionali all'esercizio dei diritti
fondamentali deile collettivita, diviene centrale. Non, dungue, solo una cornice ideologica,
quanto, piuttoste, Fattuazione di principi contenuti nella Costituzione, che afferma la
prevalente utilitd sociale del patrimonio, escludendone ogni forma di privatizzazione o,
pegqgio, di uso clientelare, tesa a rafforzare il potenziale costituente di una soggettivazione
collettiva, Se it diritto afla citta, infatti, comprende |'accesso alle risorse che regolano la vita
nelle citta, cid implica anche una nuova configurazione e un nuovo assetto delle relazioni
sodciali, politiche ed economiche che definiscone tali rapporti. I beni comuni, secondo la lore
originaria definizione, riguardano sia ie componenti materiali, quali gli ecosistemi naturali,
l'acqua, e risorse non riproducibili, che quelle immateriali (introdotte pitt di recente) che
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riguardano te forme della conoscenza, il capitale sociale, i legami affettivi tra gli individui
e di conseguenza i lucghi in cui queste relazioni si costruiscono: la casa, il quartiere, la
citta, il territorio. 1l territorio considerato come bene collettive, come un’entitad dinamica, in
continuo mutamento, che appartiene non solo alla generazione presente, ma anche quelle
future, si configura come una messa a dimaora di un concetto fortemente innovativo e di un
progetto di cittadinanza fondato sull'interesse pubblico, entro il quale trovanc possibilita
di svolgimento le capacita e le specificita dei singoli e della collettivita, considerata nel suo
insieme e nella sua complessita di relazioni.

H riconoscimento dell'importanza primaria det bene comune, il cui primo referente & costituito
dal paesaggio, non pud che scaturire da una lucida presa d’atto secondo cui Finteresse del
singolo debba subordinarsi al bene comune e, dunque, al prevalente interesse pubblico.

Il postulato é pienamente supportato istituzionalmente, in guanto si appoggia alle
prospettive della Carta Costituzionale Italiana (artt. 3, 41 e 42). In essa, soprattutto in
forza dell’art.9, Stato e societa sono vincolati ad assumere il paesaggio-bene comune come
terreno di prova della propria civita in tutte le declinazioni dei vari aspetti {dal giuridico
alletico, al politico, all'economico).

Secondo la Costituzione, il bene comune non comprime ma limita i diritti di privati e
imprese: alla proprieta privata deve essere «assicurata la funzione sociales (art. 42),
mentre la libertd d'impresa «non pud svolgersi in contrasto con l'utititd sociale o in modo
da recare danno alla sicurezza, zalla liberta, alla dignita umana» {art. 41). In coerenza con
questa impostazione, nel 2011, & stato modificato io Statuto del Comune, introducendo,
tra le finalita, gli obiettivi e i valori fondamentali della Citta di Napoli, 1a categoria giuridica
del bene comune, “inteso nella sua disponibifita d'uso quale bene accessibile, fruibile,
condivisibile, disponibile alla rappresentazione e alla realizzazione di istanze, di profezioni,
di desideri riconoscibili defle collettivitd insediate e in cammino”.

Bene comune, dunque, quale bene funzionale all'esercizio dei diritti fondamentak delle
persone. Nel 2013 & stato istituite un Osservatoric dei Beni Comuni, il cui lavoro ha portato
a varare due delibere aventi in oggetto le procedure per Vindividuazione e la gestione
collettiva dei beni pubblici & dei beni privati, quali beni che possano rientrare nel pieno
processo di realizzazione degli usi civici e del benessere collettivo. Un percorso, guesto,
le cui radici affondano nel recepimento e nell’approvazione da parte del Comune defla
Convenzione di Aarhus, divenuta in seguito parte essenziale del Regolamento del Censiglio
Comunale. In tale visione, dal punto di vista giuridico, prevale l'interesse coliettivo mediante
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il superamento della nozione di proprieta (non si identificano né col privato, né col pubblico,
non sono espressione né del singolo individuo né dello Stato), mentre dal punto di vista
della implementazione di politiche urbane i beni comuni costituiscono la negazione di ogni
forma astratta di previsione urbanistica che non fondi sulla partecipazione diretta e sul
diritto democratico all’'uso delle spazio pubblico.

La cittd & complessivamente uno “spazio pubblico”, luoge di "espressigne dei bisogni delle
collettivita, di produzione di stifi di vita e di nuove economie, fondate non piu sulla nozione
di reddito finanziario, nozione che ha contraddistinto storicamente 'assegnazione dei beni
del patrimonio pubblico, quanto, pfuttosto, sullidea secondo cui il reddito sociale, con i
suof usi civici, & parte integrante del reddito economico, in quanto parte essenziale del
benessere sociale e delle proiezioni delle colfettivita insediate”.

Attraverso questa lettura, il reddito sociale, coni suoi Usi Civici (Ui Cives), & parte integrante
del reddito economice, in guanto parte essenziale del benessere sociale e delle proiezioni
delle collettivita insediate. Conseguentemente, I'attenzione si sposta dalle diverse possibili
forme giuridiche del possesso {la titolaritd pubblico-privata della proprieta) ai mod: di
governo effettivi, alle finalitd de!la gestione di tali beni e sui diritti da parte di una comunita
ad utilizzare e a godere dei frutti di quella data risorsa, entro un quadro condiviso.

1 beni comuni sono caratterizzati da una proprietd che non & pubblica né privata, ma
collettiva, appartenente cioé alla sfera “del comune”. Essi nel loro esito implicano sistemi
di regolazione che ne favoriscono it mantenimento e la rigenerazione.

Se la distinzione tra pubblico e privato & da sempre fa lente usata per leggere le refazioni
tra attori delle trasformazioni urbane, laddove al pubblico & tradizionalmente assegnata ia
funzione di legittimo rappresentante del’interesse generale, concependo |‘azione di piano
corme attivitd pubblica, riferirsi ai beni comuni significa superare la contrapposizione tra
pubblico e privato e dare nuovamente centralita sociale, politica ed ecologica al collettivo.
1a condivisione, la cura dei beni e la gestione partecipata della collettivita comporta it
prevalers della comunita e della soggettivazione collettiva sull'individuo.

Nella pratica urbanistica all’affermazione della “citta pubblica”, avvenuta alla fine degli
anni Sessanta, attraverso [a regolamentazione dei rapporti tra residenza e spazi pubblici
mediante gli standard urbanistici, a cui ha fatto seguito la cittd deli'uso pubblice con la
variante generale del 2004, pud seguire |'affermazione della citta dei beni comuni, degii usi
civici o collettivi, in ultimo della sfera “de/ comune”.

Nelia “citta pubblica” lo standard, che pure ha rappresentato una conquista di quegli anni,
regola la dimensione quantitativa dell’azione, trascurando l'attenzione all’analisi gualitativa
sia della domanda, sia dell’offerta, sottovalutando il preblema della rigualificazione delle
attrezzature esistenti, supponendo che a maggiori quantita di attrezzature corrisponda
maggiore qualita del piano.

Conseguentaimente, l‘urbanistica tradizionale delimita aree e individua contenitori da
destinare a standard, realizzando cosi beni altrimenti soggetti a faltimento di mercato.
Molto spesso perd ci si & poco confrontati con 1'attuazione dei piani, con la capacita di carico
del territorio, con la capacitd di spesa necessaria a espropri, realizzazioni e gestioni estese
di servizi: 1a cittd pubblica & molto spesso una citta incompleta.

Il passaggio dalla citta pubblica alla citta dei beni comuni e/o colfettivi concerne allora
almeno quattro indirizzi fondamentali: la rigenerazione, la gestione ¢ la ridistribuzione
delle risorse; 1a qualita delle attrezzature e dei servizi urbani integrati; ia partecipazione e
il rapporto pubblico/privato nell’attuazione e nella gestione delie previsioni di piano; il ruclo
deli‘attore pubblico, del privato e della collettivitd nella cura del territorio.
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Percorsi di partecipazione collettiva

L'Amministrazione ha da tempo individuate percorsi amministrativi volti a riconoscere il
valore di esperienze gia esistenti nel territorio comunale, portate avanti da gruppi &/o
comitati di citkadini secondo logiche di sperimentazione di forme di partecipazione alla
gestione degli spazi pubblici, dimostrando, in tal maniera, di percepire quei beni come
luoghi suscettibili di fruizione collettiva e a vantaggic della comunita locale, esperienze
che nella foro espressione fattuale si sono configurate e si configurane come luoghi di
forte socialita, elaborazione del pensiero, di solidarietd intergenerazionale e di profondo
radicamento sul territorio.

Su gueste premesse nel 2014, il Comune di Napoli ha approvato una delibera inerante
la possibilita di adottare (Adotta una strada) parti della cittd, a partire da un processo
partecipato di cittadini riuniti in comitati civici.

Sidefinisce, cosi, un ulteriore passo in avanti sul sui modi della partecipazione peri‘attuazione
delle politiche sociali, instaurando un ulteriore punto di incentre con ta Carte deflo Spazio
Pubblico, approvata al termine dei lavori della II Biennale dello Spazio Pubblico, tenutasi a
Roma dal 16 al 18 maggio 2013.

Ma & attraverso l'istituzione delle Assemblee territoriali, in costante dialoge con ghi abitanti,
che si definiscono | metodi delia partecipazione democratica e i loro pesi nella formalizzazione
delle delibare di proposta al Consiglio.

E qui, che lo spazio pubblico si connota di una duplice funzione: come Jucgo elettivo delle
scelte, in cti dare risposta alla proiezione del desideri e delle istanze defle collettivita di
riferimento, e come luego di riappropriazione, di adozione e di cura.

Temi questi, che rientrano anche nelie delibere approvate dall’Amministrazione e relative
ali'introduzione nello statuto comunale dellistituto de! referendum consultivo e abrogativo.
Con questo stesso spirito, attraverso la costituzione di tavoli e di assembiee territoriali
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confluite in gruppi di lavore, 'Amministrazione ha redatto e approvato, nel 2014 e nel
2015, lo Studio di fattibilitd relativo al progette di riqualificazione dell’area delie Vele
{Lotto M) e i nuovi indirizzi urbanistici, pot apprevati in Consiglioc Comunale, del Sito di
Interesse Nazionale Bagnoli-Coroglio. Analogo percorso & stato condotto per la definizione
del masterplan del’area ex Nato di Bagnoli.

Le assemblee territoriali che hanno preso vita a Bagnoli, a partire dal 2015, hanno
dimostrato con chiarezza quanto [a citta fosse contraria alle previsioni normative approvate
dal Governo nell'art. 33 dello Sblocca Ifalia. Uesito del voto delia tornata elettorale di
giugno 2016 nella Municipalita di Bagnoli ha definitivamente acciarato quanto le coliettivita,
insieme con I'Istituzione Comune, Ente di prossimita, non fossero pil disposte a rinunclare
alle prerogative costituzionalmente sancite.

In linea con questo spirito, vanno qui ancora ricordate le due delibere, del 2015 e del 2016,
maturate in un lungo arco di tempo, relative all’'approvazione della Dichiarazione di uso
civico e collettivo urbano dell’Asilo Filangieri, e all'individuazione di sette spazi di rilevanza
civica ascrivibiti nel novero dei beni comuni.

Delibere, queste, che hanno varcato | confini dell'Italia per la loro capacita di restituire alla
soggettivitd collettiva un potenziale costituente.

L'ultimo atto in ordine di tempo & Fapprovazione della delibera n. 458 del 10 agosto 2017
per l‘'uso temporaneo di attrezzature pubbliche dismesse, senza modifica della destinazione
urbanistica, finalizzato alla valorizzazione del patrimonio pubblico non utilizzato o in
stato di abbandono. Significativamente la defibera ha per oggetto: I. Individuazione e
approvazione delle linee di azione per la valorizzazione dei benj di proprieté comunale a fini
soclali, 2. Approvazione degli indirizzi per {'utifizzo temporaneo df spazi aperti e df immobili
di proprieta comunale. 3. Individuazione dei soggetti organizzativi, delle competenze e
delle procedure per Ia costruzione, la definizione e 'attuazione di progetti pilota, Essa fissa
indirizzi e azioni relativi alla creazione di comunita civiche urbane, alla sperimentazicne
di usi temporanei, alla fruizione di chiese del centro storico non pit adibite al culto, alla
creazione di comunita agricole temporanee per i giovani e ortl didattici sociali e di quartiere,
alla realizzazione di nuove forme dell’abitare collettivo, per I'accoglienza a rotazione di
persone singole e/o di famiglie.
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-'i-"_arc Pibblico
R Bagnoli .

STRATEGIE DEL PIANO E AZIONI
Se le finalita generali della pianificazione possono essere opportunamente rilette alla luce
dei concetti “citta, ambiente, diritti e beni comuni”, come precedentemente evidenziato,
appare opportuno tuttavia fissare gli obiettivi specifici dell’azione di definizione del nuovo
strumento urbanistico. Le strategie del nuovo Pfano Urbanistico fanne riferimento atla scelta
di spostare I'attenzione dall’espansione alla riqualificazione urbana per il diritte alla citta,
che vuol dire migliorare it comportamento ecologico della cittd e, contemporaneamente,
incrementare i servizi e le attrezzature per i cittadini, per consentire a tutti uguale accesso
alle risorse e ai beni che rientrano nelta sfera “del comune”.

Sulla base di tali premesse, il documento di indirtzzi del PUC fissa le finalita generali della
pianificazione urbanistica e le articola in cinque strategie attuabili attraverso precise azioni.
Tall strategie costituiscono la base per le riflessioni e le consulazioni tematiche e di
carattere tecnico e partecipativo che saranno svolte, e dal cui sviluppo e approfondimento
discendera la serittura della nuova disciplina urbanistica,

La trasversalita degli oblettivi appare evidente, si pensi ad esempio al tema della sicurezza
0 a quello relativo alla dotazione di standard.

£ necessario muoversi in una direzione del cambiamento urbano che passa, come si &
visto, attraverso grandi questioni che riguardanag tutte le citta: la centralitd deila questione
ambientale e dei cambiamenti climatici, |a costruzione di economie circolari, I'incremento

di un'accessibilitd diffusa ¢ sostenibile, la riduzione delle disuguaglianze sociali e delle
marginalita.

lL.e cinque strategie di citta individuate, e di sequito descritte, sono:
1. Citta accessibile e multi-scalare

2. Citta sicura e sostenibile

3. Citta accogliente e collettiva

4. Citta produttiva e abitabile

5. Citta attrattiva e rigenerata
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Alla [uce della nuova Cittd metropolitana di Napoli, individuata dalla legge 56/2014, appare
di rilevanza strategica, quale primo obiettivo strategico del PUC, Vindividuazione di azioni
per migliorare I'accessibilita e la mobilitad urbana, integrandola e connettendola sempre di
pit con i{ territorio circostante, per potenziare e controllare la dimensione multi-scalare cha
orinai le appartiene.

Leliminazione delle Province e listituzicne di nove aree metropolitane, tra cui quella di
Napoli, determina la necessitd che il nuove strumento di pianificazione comunale punti
afla costruzione di una rete infrastrutturale fortemente interconnessa, incentrata sulla
valorizzazione delle intermodalitd {ferro, gomma, acqua, cielo), su sistemi di mobilita tenta,
sostenibite, attenta slie disabilita, nel rispetto delle diverse identita esistenti sul territorio.
La prima strategia punta, allora, attraverso le azioni di seguito descritte, ad aggiornare
H rapporto tra pianificazione urbanistica e governo della mobilita, a rileggere le relazioni
esistenti tra la citta, il porto e il sisterna aeroportuale, senza dimenticare le connessioni tra
le aree interne della citta, che possono diventare delle nuove centralita, se adeguatamente
potenziate nei servizi e nella dotaziona di attrezzature e nuove infrastrutture.

i1 primo obiettivo si articola nelle seguenti azioni:

a) Potenziare il ruoio metropolitano deila citta
Lintegrazione a scala metropolitana della citta di Napoli appare oggi un fattore chiave
per lo sviluppo coerente del sistema territoriale metropolitanoc e deve essere condotto in

riferimento agli sviluppi degli strumenti di pianificazione della Citta Metropolitana finora
conseguiti,
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Il rinnovo dello strumento urbanistico comunale trova un contesto territoriale in corsoc di
ridefinizione, come appare dai numerosi provvedimenti legislativi che gli ultimi governi
hanno introdotto, e che riguardano il contenimento della spesa pubblica, I'eliminazione
delle province e Vistituzione di nove aree metropolitane, pid quella di Roma capitale,
L'area metropolitana di Napoli, oltre tre milioni di abitanti con una densita di circa 2.700
abitanti per chilometro quadrato, appare oggi in larga misura quale proiungamento della
cittad capoluogo,

Gli antichi centri rurali sono saldati indistintamente a Napoli in un continuo urbanizzato che
ha gravemente compromesso le risorse paesaggistiche esistenti.

Non € pit possibile definire un limite della citta, i margini sono sfrangiati e frammentati e
si perdone in un tessuto in cui si susseguono senza seiuzione di continuitd aree agricole,
zone rurali, nuove costruzioni, infrastrutture, ete. ..

Il dicotomico rapporto tra centro e periferia ha perso definitivamente di significato; la scala
metropolitana consente di invertire lo sguarde e di considerare come nuove centralita le
aree cosiddette periferiche, se rapportate solo alla citta storica.

Il lavoro sulle aree dl margine e sulle aree di transizione tra i nuclei originari ancora esistenti
rappresenta quindi fa vera sfida della pianificazione urbanistica, nelia consapevolezza che
il sistema ambientale da sviluppare e da gestire non & piu quello della citta ma & quello a
scala del territorio.

E ora che il capoluogo si faccia carico di tall tematiche e si proietti in una dimensione
metropolitana con particolare riferimento ad alcuni temi che, sebbene delineati nel Prg,
rivestono coimunque un carattere sovracomunale con forti implicazioni suilo sviluppo della
citta: la tutela dell’ambiente e dei centri storici; ii tema dell’energia e la rete dei trasporti
e dei collegamenti; le politiche per il diritto all‘abitare.

In questo senso, appare utile sottolineare come, nell'arco di un periodo che pué essere
compreso tra i dieci e i quindici anni, il territorio napoletano sia stato oggetto di numerose
attivita di pianificazione in attuazione delle previsioni di legge.

Si spazia da strumenti di pianificazione/programmazione come il PTR approvato dalia
Consiglio Regionale con Legge n. 13 del 13 ottobre 2008 ed il PTCP approvatc con
deliberazicne di Giunta Provinciale n. 1091 del 17 dicembre 2007 e modificato dalla Giunta
Provinciale con deliberazione n. 747 dell’8 ottobre 2008, il Piano Regolatore Generale del
Portoe di Napcli (mai portato ad approvazione) e il Plano Strategico Metropolitano, di cui
sono state di recente approvate le linee di indirizzo, fino a strumenti che hanno introdotto
diversi vincoli come ad esempio il Piano stralcio di Assetto Idrogeologico dell’Autorita di
Bacino Nord-occidentale e il Pianc straicio per la tutela delle risorse idriche, |'approvazione
dei Piani Paesistici di Posiliipo e di Agnano Camaldoli, la nuova zona rossa del Vesuvio e
I'istitvenda nuova zona rossa per i Campi Flegrei, Vistituzione dei parchi regionall dei Campi
Flegrei e delle Colline di Napoli.

1l nueovo gquadro della pianificazione alte diverse scale & ricco di riferimenti, ma alle
stesso tempo complesso, "obiettivo del nuove PUC sard quello di inserirsi coerentemente
nell’esistente livello di pianificazione esistente, provando a farne una sintesi che consenta di
potenziare il ruolo delta citta aila scala metropaolitana, senza tuttavia annullare la specificita
della sua dimensione locale,
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b) Incrementare sistemi di mobilita sostenibile

lLe previsioni del sistema di trasporto urbano hanno subito forti evoluzioni e vanno oggi
ricondotte all’'unitarieta con le scelte di pianificazione, partendo proprio dalla prospettiva
sovtacomunale cui naturaimente & rivolta fa pianificazione della mobilita

Il favoro svolto in questi anni sulle infrastrutture di trasporto e le innovazioni tecnologiche
intervenute & da implementare (mobilita a “Iimpatto zero” come 'elettrico e Vibrido, e ia
sharing mobility; la mobilita “intelligente” ovvero sistemi di gestione del traffico, tecnologie
telematiche per la condivisione di dati sulla posizione delie cictostazioni o sulta disponibilita
dei parcheggi e dei servizi di trasporto; la dematerializzazione det pagamenti per i servizi di
mohilita), gli interventi attuati e soprattutto quelli programmati sulia rete delle metropolitane
e sui trasporti in generale, ivi compreso il piano della mebilita ciclopedonale, rendeno oggi
indispensabile una revisione delle previsioni sul tema e I'aggicrnamento della normativa
vigente. Andranno dungue condotti approfondimenti congiunti con i servizi interessati dalla
realizzazione delle infrastrutture per la mobilita, al fine di adeguare le previsioni vigenti
(perimetrazioni e previsioni specifiche) allo stato della progettazione di tali infrastrutture.

Incltre, nel tempo, si & sempre pit affermato il concetto di mobilitd sostenibile che &
passato da un piane teorico a fasi attuative di realizzazione e previsione di una mobilitd
sempre pil attenta agli aspetti della sostenibilita ambientale.

Il punto di riferimenio nel campo dele politiche per la mobilita & costituito dal Livello
Direttore del Piano Urbano della Mobilita Sostenibile {(PUMS) approvato con la delibera
di Giunta comunale n. 434 del 30/05/2016. 1l PUMS individua gli interventi necessari a
soddisfare t fabbisogni di mobilitd della popolazione, contribuire alla riduzione dei livelli
di Inquinamento atmosferico ed acustico, contenere | consumi energetici, aumentare i
tivelli di sicurezza del trasporto e della circolazione stradate e minimizzare ‘'uso individuale
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dell'automebile. Cen il Livelle Direttare sono stati definiti gli obiettivi strategici e tattici che
sl intendono perseguire, nonché i primi interventi da attuare.

Un punto fondamentale riguarda dunque il riallineamento tra pianificazione urbanistica e
pianificazione defla mobilita, verificando le scelte compiute nel settore della mobilitd alla
luce delle scelte di pianificazione urbanistica. Tale verifica interessa anche le previsioni
degli ambiti delle stazioni per le quali molto & stato gia attuato, mentre alcune modifiche
appaiono oggi utili per quelle stazioni di nuovo impiante per le quali sianc mutate le
condizioni che ne avevano suggerito la perimetrazione e soprattutto se, e su quali di esse,
sia indispensabile affidarsi alla pianificazione esecutiva come procedura di attuazione,

Un altro tema & quello delle infrastrutture necessarie atla rigenerazione urbana di aree
dismesse o in trasformazione tanto ad ovest che ad est.

Tra queste per quanto concerne le aree collocate ad ovest va evidenziato come il
prolungamento della Linea metropolitana 6 nell’area di Bagnoli (ad oggi in attuazione
solo fino al deposito dell'ex Arsenale di via Campegna) e dell'interramento della linea 8
tivestano un ruolo strategico per garantire lindispensabile accessibilita su ferro all’area.
D’altra parte, nelle stesse aree risulta necessario operare st tutto il sistema di infrastrutture
tegate ai ciclo delle acque che partendo da diversi punti della citta, principalimente dall’area
occidentale di Napoli ad Agnano e Pianura, terminano a mare nell’area di Bagnoli.
Linsufficiente dimenstonamento di tali infrastrutture determina condizioni di insicurezza e
compromette il buon risuitate delle operazioni di bonifica a mare. Analogamente, nell’area
orientale, ad integrazione di un sistema infrastrutturale di trasporto gia massiccio, va
potenziato un sistema di trasporto pit capillare, anche se ugualmente affidabile, come il
sisterna BRT (Bus Rapid Transit). Tale sistema ha la capacita di accompagnare sinergicamente
i processi di trasformazione urbana gia in corse di attuazione nell’area orientate. In tal
senso risulta significative tanto l'attraversamento delle aree di trasformazione, quali
I'ambita 13 ex raffinerie e le aree del Pru di Ponticelli, quanto la previsione che H tracciato
preveda espressamente una corsia riservata, in alcuni casi reallizzabile in combinazione con
la trasformazione dei margini. Ancora, nell'area orientale andrd pol approfondito il tema
delle vie di esodo daila Zona Rossa del Vesuvio.

c) Ripensare if waterfront, il paesaggio marino e costiero e il sisterna aeroporituale

Un altro tema importante relativo all’accessibilita, anche alla luce delie recenti evoluzioni in
materia, &€ quello del rapporto tra fa cittd e il suo waterfront. In guesto caso, confermando gli
obiettivi del Prg par a zona portuale che si trovano oggl in alcuni casi in una fase attuativa,
dovra porsi attenzione afl'interfaccia tra porto e citta saoprattutto nell’area orientale di San
Giovanni.

Relativamente al porto, & utile ricordare che il Piane Regolatore Portuale attualmente
vigente & quello approvato con il DM 2478 del 27/4/1958 ed ha subito durante gli anni
alcune varianti e procedure di Adeguarmento Tecnico Funzionale.

La nuova proposta di Piano regolatore portuale (Prp), adottatc con delibera del
Comitato portuale n, 77 del 19/12/2000 e sulla quale il Consiglio Comunale ha espresso
I'intesa preliminare con defibera n. 261 del 26/7/2002 e successivamente I'assenso al
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perfezionamento dellintesa con delibera n. 33 del 3/8/2012 sulla proposta rielaborata
dall’Autorita portuale, non & mai stata poriata a conclusione.

Nel frattempo, si € avuta la riforma della Legge 84/94 introdotta con il Dlgs. n. 232/2017,
in vigore dal 14 febbraic 2018, che prevede un piano regolatore di sistema portuzle come
strumento di pianificazione del sistema deil porti ricompresi nelle circoscrizioni territoriali
delle Autorita di sistema portuale. Il piano si compone di un Documento di Pianificazione
Strategica di Sistema (DPS5) e dei Piani Regolatori Portuali di ciascun porto.

1l DPSS, ai sensi dell’art. 1 del DLgs 232/2017:

a) definisce gli obiettivi di sviluppo e | contenuti sistemici di pianificazione delle Autorita di
sisterna portuale;

b} individua e perimetra le aree destinate a funzioni strettamente portuali e retro-portuali,
le aree di interazione porto-citta e i collegamenti infrastrutturali di ultimo miglio di tipo
viario e ferroviaric coi singoli porti del sistema e gli attraversamenti del centro urbano;

¢) prevede una relazione illustrativa che descrive gii obiettivi e le scelte aperate e i criteri
seguiti nella identificazione dei contenuti sistemici di pianificazione ¢ rappresentazioni
grafiche in numero e scala opportuni, al fine di descrivere Vassetto territoriate del sistema,
nonché per assicurare una chiara e univoca identificazione degli indirizzi, delle norme e
delle procedure per la redazione dei piani regoiatori portuali. Il decreto legislativo stabilisce
che la pianificazione delle aree con funzione di interazione porto-citta definite dal DPSS &
stabilita dai comuni, previo parere della competente Autorita di sistema portuale.

Se dungue da unlato gli indirizzi per la redazione del Plano regolatore portuale, dettati daila
Variante generale, restano tutt'ogqgi validi e risultano in attuazione ~ si pensi ad esempio al
Beverello per il quale & stata ultimata 1a fase di approvazione dei progetti ~ dall’altro it PUC
dovra tenere in conto le innovazioni normative sopravvenute,

Sempre in tema di accessibilita & indispensabile affrontare la questione costituita dalla
permanenza dell'Aeroporte di Capedichine. I1 Prg vigente ne prevede la delocatizzazione in
gquanto ritenuto incompatibile, per ragioni ambientali e di sicurezza, con il tessuto urbano
circostante. Al suo posto il piano prevede un grande parco di nuovo impianto che si salda
al sistema delia gronda verde a nord ovest ed al grande parco da realizzare nell’ex area
industriale ad oriente. Nel frattempo, I'aeroporto di Capodichino ha registrato negli ultimi
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annj unpa costante ¢ rilevante crescita, ed & possibile prevedere che a breve raggiungera,
probabilmente, la sua massima capacitd di esercizio. E pertanto evidente quanto ogni
previsione di delocalizzazione dell’aeroportc napoletano debba essere condizionata ad una
verifica complessiva delle condizioni esistent! e ad una visione integrata deila mobilita a scala
nazionale, o quantomenc regionale. In tale quadro di riferimento, la crescita e 'esercizio
dello scalo aeroportuale deve necessariamente trovare delle condizioni di compatibilita con
la citta, ovvero il suo sviluppo non pud che trovare dei limiti nella coesistenza con la citta.
Per tali ragioni, nel 2018, 'Amministrazione si € dotata di un apposite piano di settore, il
Piano di rischio aeroportuale {(PRA), al fine di armonizzare le previsioni urbanistiche alle
esigenze di sicurezza connesse alla presenza dell’aeroporto. I Piano di Rischio Aeropertuale,
piano urbanistico di settore, & stato approvato con la delibera di Consiglio Comunale n. & del
19/2/2018 (BURC n. 22 del 12/3/2018). I PRA assicura, nelie more della delocalizzazione
dell’aeroporto, i necessari regimi di tutela nelle aree limitrofe all'aeroporto di Capodichino
cosi come previsto dalle disposizioni in materia. Sembra quindi necessario riflettere sulle
regole urbanistiche che, senza abbandonare [a scelta strategica del parco urbano in vista
della dismissione dell’asroporto, contemplino le necessita di uno sviluppo compatibile,
oltre che di rmaggiore efficienza, dell’aeroporto, nell’ottica di una disciplina piu aderente al
quadro esigenziale di breve e medio periodo.

d) Lavorare sulle nuave centralita

La riqualificazione delle aree periferiche € uno degli obiettivi centrali del PUC. Tale obiettivo &
connesso alla riconversione delle aree dismesse, dalla cui trasformazione devono generarsi
nuove aree verdi di scala urbana e metropolitana, all'adeguamento della dotazione dei
servizi g alllimmissione di funzioni attrattive, alla conservazione e valorizzazione dell’identita
det centri storici dei casali. In particolare, assumono un ruolo strategico le zone di edilizia




recente nelle quali il processo di riqualificazione, previsto daila vigente disciplina urbanistica,
non & iniziato o si & interrotto, In tali ambiti 1l PUC deve contribuire a creare [e condizioni
urbanistiche affinché si realizzino non solo e previsioni quantitative ma vi siano spazi per
lo scambio sociate, per le funzioni attrattive, accanto alle attivita pit ordinarie, al fine di
innalzare la vivibilita di tali aree. In tale ottica, I| PUC individua come strategici e integrati
il tema del riordino della mobilitd e quello della dotazione di attrezzature di quartiere. Il
primo tema & riferito alla mobilitd e alle infrastrutture come occasione di rigualificazione
pits ampia del territorio, il secondo tema, relativo all'implementazione delle attrezzature,
valorizzera non soltanto 1'aspetto quantitative del bilancic degli standard ma tentera di
immettere qualita negli spazi liberl del tessuto residenziale. Le aree periferiche della citta
s0no infatti caratterizzate dagli insediamenti dell’ediiizia economica e popolare realizzati
dalka fine degli anni Cinquanta e dalle scelte operate con il programma straordinario di
edilizia residenziale (Pser), disposto con la legge 219/80, che prevedeva 20.000 alloggi,
di cul 13.500 circa a Napoli e 7.000 nella provincia. A Napoli, la principale scelta fu di
attuare con i poteri straordinari i piani urbanistici gid approvati dall’amministrazione prima
dell'evento sismico, e clog il Piano per il recupero urbano delle periferie, approvato dal
consiglio comunale pochi mesi prima dell’evento sismico, il completamento della 167 di
Ponticelli e queHa di Scampia e circa 50 interventt sperimentali nel centro urbano.

Tali interventi determinarono non soltanto la parte edificate dei quartieri periferici ma
consentirono di incrementare in maniera significativa il patrimonio delle urbanizzazioni
secondarie all’epoca del tutto carenti. La Variante generale intese completare le attivita
di trasformazione intraprese attraverso il completamento delle dotazioni di attrezzature e
il recepimento dei Programmi di recupero urbano che dalla fine degli anni Novanta erano
state intraprese a completamento dei quartieri di edilizia popolare. Ad oggi la guestione
del completamento dei Programmi di recupero urbang, delle dotaziont Infrastrutturall e di
servizi resta ancora aperta e rappresenta una prioritd per il PUC,

E dunque proprio nella frammentarietd e nella eterogeneitd delle parti che if progetto
urbanistico deve incidere per delineare paesagqgi di integrazione e di sviluppo di comunita,
per invertire progressivamente il carattere dell'area da frammentaria a Integrata e unitaria.
E un progetto urbanistico di ricomposizione e non solo di trasformazione, nel quale gli
elementi eterogenei costituiscono opportunita per un nuovo disegno di suolo che ha come
caratteristica la muiti-scalarita e Fintegrazione funzionale. Tale azione non pud risultare
disgiunta dalla conferma delle nuove centralita e dal rafforzamento del ruoclo che Vedilizia
pubblica deve svolgere non soltanto in chiave sociale, ma anche in funzione di una
riconfigurazione dei tessuti urbani esistenti. In questo quadro, il tema del completamento
dei Pru e del completamento del programma di edilizia sostitutiva rivestono un‘importanza
strategica per lo sviluppo dei quartieri periferici e la creazione delle “nuove centralita”
La manovra di ridefinizione dei contenuti e dell’assetto dei Pru parte sostanzialmente
da due principali fattori, ovverc la approvazione della Zona Rossa del Vesuvio, che ha
determinato l'impossibilita della realizzazione di quote residenziali nelle aree ricomprese
in tale perimetrazione, e la necessitd di adeguare contenuti e modalita di attuazione a un
contesto economico e di mercato profondamente mutato rispetto a quello di riferimento
all'epoca dela redazione di tali strumenti. In quest’ottica la ridefiniziohe dei contenuti
degli ambiti di pianificazione attuativa, corrispondenti alle aree interessate dai Pru, deve
necessariamente tener conto di tali esigenze di modifica.
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Il secondo obiettivo strategico riguarda il tema della sicurezza urbana, che sl articola
attraverso differenti modalitd di intervento che vanno dal contrasto al recupero urbanistico
degli insediamentt informall, alla riqualificazione di aree de-gradate, attraverso anche
la partecipazione diretta dei cittadini alla cura dello spazio pubblico, alle politiche di
valorizzazione sociale, finalizzate a promuevere particolari categorie di beni e il loro uso
temporaneo. Quest'ultime azioni - come dimostrano molti esempi realizzati in Europa -
consentone di contrastare efficacemente fenomeni di abbandono, incuria e degrado di
alcunl luoghi, insieme con la possibilitd di una loro rigenerazione ambientale e sociale
insieme, Prima di descrivere le azioni che saranno declinate per il raggiungimento di questo
obiettivo, sembra utile qui ricordare quanto in tema di sicurezza, FAmministrazione abbia
nel tempo gia fatto e quanto, nelte more dell'approvazione del PUC, si stia facendo in termini
di aggiornamento delle previsioni urbanistiche. Come detto, nel 2018, 'Amministrazione ha
approvato il Piano di rischio aeroportuale, di cui nel PUC andranno aggiornate le previsioni
relative ad altri fattori di pericolosita de! territorio.
Cosi come, allinterno della nuova Zona Rossa del Vesuvio sard necessario ripensare le
reti infrastrutturali e adeguare le previsioni delle quote residenziali previste negli ambiti
di trasformazione interessati dalla nuova perimetrazione {ad esempio il PRU di Ponticelii),
e quelle attribuite potenzialmente alla pianificazione attuativa in sottozona Bb che sono
attualmente incompatibili con I'aggiornamento della fascia dell’area di rischio vufcanico.
Infine il PUC dovra affrontare la questione della presenza, soprattutto nell'area orientale,
di impiant] a rischio di incidente rilevante.
A tal fine, tra le azioni previste in questa seconda strategia vi sono anche la rigenerazione
ambientale, Ia tutela delle aree di interesse ambientale, del paesaggio agrario e dei grandi
parchi territariali,
In particolare, questo obiettivo strategico & articolato nelle seguenti azioni:
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a)} Promuovere usi temporanei neghi spazi pubblici

Il valore della partecipazione dei cittadini alla cura dello spazio pubbiico, quale risposta
concreta e duratura al fenomeno della criminalita diffusa, con conseguente aumento della
percezione di sicurezza all'interno della citta, & riconosciute gia dal DL 20/02/2017 n. 14,
convertito nella L. 18/04/2017 n. 48, recante le “Linee guida per I'attuazione della sicurezza
urbana”. La partecipazione collettiva alla tutela e alla salvaguardia del terriforio, infatti,
rafforza ta filiera dei legami comunitari e della coesione sociale, sinc a costruire un vero e
proprio presupposte per uno sviluppo locale identitario,

Per tali ragioni, uno degli indirizzi che il PUC si prefigge si attuare & quello di incentivare
t'uso anche temporaneo degli spazi pubblici per attivare occasioni di incontro, scambio e di
condivisione che caratierizzano i momenti di vita collettiva.

I tema deila valorizzazione dei beni pubblici, orientata a finalita di interesse pubblico,
si lega dunque in maniera stretta a quello della rigenerazione urbana e in particolare al
tema dell’'uso o ri-uso temporanec di spazi @ immobili pubblici (tzlvolta anche privati)
abbandonati.

Tali pratiche non sone in contrasto con le possibilita di trasformazione urbana previste dal
piano ma hanno un ruolo complementare a quest’ultime che - come € noto - necessitano
di tempi lunghi, risorse e condizioni favorevoli per il loro innesco.

Nelle more delle attivazioni di forme piu durature di trasformazione, I'uso temporaneo pud
dunque rappresentare una modalitd di vera e propria difesa del suoio, di promozione e
rafforzamento dellidentita urbana, di incremento della coesione sociale e di conseguente
sicurezza urbana. Principi guesti, riaffermati nelia delibera di Giunta comunale n.458 del
2017, che prevede l'uso temporaneo di attrezzature pubbliche dismesse, senza modifica
della destinazione urbanistica, finalizzato alla valorizzazicne del patrimonio pubblico nen
utilizzato o in stato di abbandono.

Nello specifico, Ia delibera prevede che gli usi temporanei possano riguardare spazi pubblici
fruibili dalia cittadinanza, aree attrezzate per il gioco e o sport, aree gioco per bambini,
orti didattici, collettivi e urbani, installazioni artistiche e attivita volte alla promozione
della “creativitd urbana” attrezzature sociali e assistenziali, gli spazi per l'accoglienza,
Yproduzione™ di terra.

Le esperienze di uso tempeoraneo disciplinate sono caratterizzate dal consumeo di suolo pari
a zero, dal basso costo dell‘intervento e dali‘impiege di materiali da riciclo, dalla reversibilita
degli interventi e delle installazioni, dalla partecipazione dei cittadini nel processo di scelta
e implementazione degli usi, da interventi di norma limitati alla manutenzione ordinaria
e straordinaria, dall’attivazione di processi partecipativi che dovranno definire anche le
maodalita di gestione dell’uso temporanee, che valorizzi le proposte dei cittadini ed il foro
ruolo attivo nella cura della citta.

Rientra nell’azione anche la modifica dell’'art. 125 della disciplina urbanistica vigente,
riguardante le aree ruderali, che si pone l'obiettive prioritario di far fronte alio stato di
degrado degli immobili e aile relative precarie condizioni igienico-sanitarie, rispondendo
anche ail’obiettivo pill generale del miglioramento dell’'offerta e della sicurezza abitativa.
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b) Rigenerare Vambiente e gi ecosistemi, tutelare le biodiversita, promuovere la
resilienza

Di grande rilevanza in tema di cittad sicura e sostenibile & la questione delle zone a rischio
ambientale e in particolare a rischio idrogeoleogico, cosi come descritti in precedenza
relativamente ai cambiamenti climatici in corso. I vari piani di settore che si sono susseguiti
dal 2004 al 2015 ad opera dell'autorita di Bacino hanno evidenziato quanto, in special
modo le aree collinari e sub-collinari, porzioni non trascurabili del territorio comunale siano
caratterizzate da un elevato rischio sia idraulico che da frana. I versanti della collina di
Coroglio e dei Camaldoli a nord ovest &, anche se in misura ridotta, i rilievi di Capodimonte
e Poggioreale a nord est, cosi come il vallone san Rocco a nord, e la conca di Agnano a
ovest, presentanc problematiche pih o meno rilevanti in tal senso, aggravati anche dalla
presenza purtroppc di numerosi insediamenti, in alcuni casi anche abusivi.

In questi casi il tema della sicurezza abitativa si salda con quello della ristrutturazione
urbanistica degli insediamenti abusivi che lo strumento urbanistico deve obbligatoriamente
individuare e la cui rigualificazione non & pil eludibile,

D’altro canto, anche it fenomeno dell’erosione meteormarina del tratto di costa corrispondente
alla collina di Posillipo, da Mergellina a Coroglio, presenta criticita rilevanti che si saldano
con altre tematiche, pure di rilieve, quali il rapporto della cittd con il mare e con la sua
fruibilita che vanno risolte anche mettendo mano alle previsioni e alle procedure per gli
indispensabili interventi di tutela. in tale quadro ta redazione di un Piano del Verde potrebbe
accompagnare il PUC definendo le modalita di piantumazione, trasformazione e incremento
del verde urbano. L'introduzione di parametri prestazionali per la realizzazione dl aree verdi
pubbliche e private e per una forestazione urbana saranno allora valutati nelta normativa
del PUC al fine di assicurare qualita e prestazion! ecologiche di tali spazi.

c) Tutelare i paesagqgi urbani, cufturali e agricoli e i grandi parchi territoriali

Per quanto riguarda {a tutela delle aree di interesse ambientale e paesistico, a partire
dalla Convenzione Europea del Paesaggio, sottoscritta nel 2000 e ratificata dal Governo
italiano con legge n. i4 del 9 gennzio 2006, essa deve tenar conto del‘evoluzione che
la definizione di “paesaggio” ha avuto nel tempo e che oggi considera i valori naturali
inscindibilmente intrecciati a quelli culturali e sociali in un insieme organico. Nelle aree
di pit antica antrepizzaziene infatti la compenetrazione di elementi naturali, rurali,
storici, insediativi definisce vari tipt di ecosistemi la cui struttura complessa si manifesta
attraverso il paesaggio percepito. Attualmente, perd, gli ecosistemi naturali sono ridotti a
piccoli nuclet isolati all'interno di vaste aree antropizzate, in cui gli agro-ecosistemi sono
in prevalenza caratterizzati da un elevato tasso di artificialita, con afti consumi di energia
fossile e poveri di specie animali e vegetali. La gran parte degli agro-ecosistemi costituisce
un ulteriore fattore di frammentazione, che si aggiunge alle aree urbanizzate, processo che
genera una progressiva riduzione dekla superficie degli ambienti naturali e un aumento del
loro isolamento: le superfici naturali vengono, cosl, a costituire frammenti spazialmente
segregati e progressivamente isolati inseriti in una matrice territoriale di origine antropica.
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Essendo la ricchezza della bicdiversita frutto di processi secolari o millenari di diversificazione
paesistica, ecenemica, produttiva, sociale e culturale del territorio, la diversita biclogica e
quella paesaggistica vanno considerate in modo strettamente integrato, In questo caso
fa frammentazione non riguarda solo gli ecosistemi naturali, ma si ripercuote anche sul
paesaggio visivo, attraverso I'accavallarsi e il progressivoinfittimento delle retiinfrastrutturall
e "allargarsi dei fenomeni di dispersione urbana. Vengono in tal mode introdotti fattori di
“disordine” anche nei paesaggi umani {agrari e urbani) costruiti nel corso della storia,
spesso di grande valore culturale, determinando una sorta di entropia del paesaggio, per cui
scompaiono aree e fasce di transizione, mentre naturalita e artificialitd si contrappongono
senza riuscire a intrecciare relazioni.

E pertanto indispensabile intervenire sui fenomeni di segregazione che colpiscono gli
ecosistemi naturali e, nel contempo, agire per promuodvere una pill stretta integrazione fra
spazi apertl e aree urbanizzate, attenuando cosi gli effetti della frammentazione.

A livello metropolitano le indicazioni avanzate dal Pianc Territoriale Regionale, approvato con
delibera n.1956 del 30 novemhre 2006, influiscono sulla determinazione del rafforzamento
e della realizzazione di una “rete ecologica® fornita di corridoi hiologici di connessione fra
aree con livelli di naturalita piu o meno elevati, ma anche sulla considerazione di una fitta
trama di elementi arezli (ad esempio riserve naturall), lineari {vegetazione riparia, siepi,
filari di alberi, fasce boscate), puntuali {macchie arboree, parchi urbani, parchi agriceli,
giardini}, che mirano al rafforzamento deila biopermeabilita.

Lo stretto legame tra agricoltura e ambiente ha prodotto nel corso dei secoli ecosistemi
specifici e particolarmente ricchi, che sarebbero minacciati in caso di abbandono della
coltivazione. In questo senso la rete ecologica comprende certamente le aree agricole,
che costituiscono un elemento centrale nell’assetto del territorio e nella tutela dei beni
culturali, contribvendo alla conservazione, alla tutela e alla vaiorizzazione dei paesaggi e
delambiente, favorendo anche la salvaguardia della biodiversita, nonché la conservazione
del suoloc e della qualita delle risorse idriche.

Il PTR ha determinato |a Rete Ecologica Regionale (RER) come riferimento per le politiche
di sviluppo dei Sistemi Territoriali di Sviluppo ($TS) della Campania, anche con il compito di
indirizzare i processi di sviluppo locali verso attivitd compatibili con la conservazione della
biodiversita.

La perimetrazione degli STS ha seguito la scelta per i propri territori di una politica di
sviluppo congruente con le finalita defla RER, anche di tipo economico, tegata alla
valorizzazione della propria identita territoriale, incentrata su recupero e valorizzazione del
patrimonio ambientale, recupero e valorizzazione dei beni culturali, sviluppo delle attivita
agroalimentari e commercializzazione dei prodotti locali, sviluppo e qualificazione dell’offerta
turistica e agrituristica ed ha individuato il Sisterna urbano di Napoli D3 caratterizzato dalla
“deminante urbana”,

Anche il PTC, precedentemente richiamato, presenta nelie norme di attuazione all’art, 10
“valorizzazione del patrimonio naturale € del paesaggio” gli indirizzi fondamentali per la
conservazione € valorizzazione del patrimonio ambientale, naturale, culturale e paesistico
quale asse strategico, elaborando anche un‘analisi dei “Fattori strutturanti del Paesagqio”,
con lindividuazione, tra l'aitro, delle aree ad elevata naturalita, noncheé le area agricole

6@ 42



di particolare rilevanza paesaggistica ed ha individuato, inoltre, “Macroaree di interesse
naturalistico” e “Componentl della rete ecologica provinciale” nell’elaborazione grafica
datata agosto 2012.
Il tema del sistema ambientale e della sua riqualificezione ha trovato, quindi, nel territorio
napoletano un importante assetto, esito del processo di pianificazione evoluto in un
lungo arco temporale, seguendo un percorso riconoscibile fino alistituzione del Parco
metropolitano delle Calline (2215 ettarl).
L'Ente Parco delle Coltine di Napoli, istituito con Decreto Presidente Giunta Regionale n.
392 del 14 fuglio 2004, ha avanzato una proposta di Piano del parco, ancora in attesa della
approvazione da parte della Giunta regionale della Campania, rentre & stato approvato
il relativo Statuto con DGR n. 165 del 28/03/2017. Uistituzicne del Parco delle Colline
ha rafforzato la tutela dell’ambite territoriale in argomento e, inserendosi nel tessuto
edilizio, si & proposta di raccordare trasversalmente ie residualitd naturali e colturali
ancora persistenti nel sistema collinare posto a cerniera tra § Campi Flegrei e il contesto
partenopeo. La delimitazione del Parco delle Colline suscita particolare interesse per il ruolo
che tale corridoio naturalistico-culturale pud avere nella definizione della refe ecologica. La
questicne ambientale & inquadrata alle diverse scale: quella territoriale dell'unita geografica
di riferimento; quella piu piccola dell’unita morfologica, quasi sempre rientrante nei confini
cittadini; infine quella di dettaglio che ha dato luogo alla normativa di zona e sottozena con
fe ulteriori specificazioni riguardanti I'uso del suolo e i caratteri locali dei livelli di naturalita.
In altri termini il processo di pianificazione seguito a scala comunale per e aree di pregio
ambientale, ha considerato le parti periferiche del territoric cittadine come porzioni di
contesti ambientali pilt vasti, ne ha salvaguardato i nessi con il sistema geografico dj
appartenenza, operando scelte che, da un lato rinviano, senza pregiudicarla, la conclusione
del processe pianificatorio ad un piano di livello sovraccomunale quale il piano del parce
regionale, dall'aitro anticipano le finalita e i contenuti del suddetto strumento dandone
attuazione per guella parte che ricade nei confini del territoric comunale,
Oggi la perimetrazione del Parco metropolitano delle Colline e delle aree agricole definisce il
punto di partenza per il PUC e una coenquista non negoziabile. In deftnitiva, per la redazione
del PUC si pongono almeno tre tematiche riferite alle grandi aree naturali:

1. il miglioramento della tutela e della conservaziene deile aree verdi ed agricole;

2. l'approfondimento del ruoclo delle Fb e delle aree di confine tra Fedificato e le aree

tutelate;

3. la definizione di misure atte a incentivare I'utilizzo agricolo di tali aree.
Infine, grande importanza nella redazione del PUC riveste la tutela e la valorizzazione
del"agricoltura urbana. Il sostegno all‘agricoltura & uno dei fattori chiave perla conservazione
delle aree agricole peri-urbane, cggetto di abbandone. Queste fenomeno ha varie cause tra
cui la marginalita economica e le aspettative edilizie. Le possibilita di reimpiego di queste
terre sono individuate nella rigtilizzazione agricola, neilta forestazione, neli’'utilizzazicne
ricreativa. I Puc potra prevedere misure di incentivazione dell'use agricolo delle aree,
soprattutto per giovani coltivatori. A questo fine sarebbe necessario creare una struttura per
assistere i coltivatori nelle loro scelte, in concerto con gli altri Enti responsabili, propenendo
percorsi produttivi integrati con I"agriturismo e Vartigianato, finanziabili dalle leggi vigenti.
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d) Recuperare in ambito urbanistico gii insediamenti informali, abusivi e difformf

In riferimento al tema degli insediamenti difformi, la normativa vigente prevede che il
PUC individui la perimetrazione degli insediamenti abusivi esistenti al 31 dicembre 1993 e
oggetto di sanatoria ai sensi della legge 28 febbralo 1985, n, 47, capi IV e V, e ai sensi della
legge 23 dicembre 1994, n. 724, articolo 39, al fine di;

a) realizzare un‘adeguata urbanizzazione primaria e secondaria;

b) rispettare gli interessi di carattere storico, artistico, archeologico, paesaggistico-
ambientale ed idrogeologico;

¢) realizzare un razionale inserimento territoriale ed urbano degli insediamenti.

Le risorse finanziarie derivanti dalle oblazioni e dagli oneri concessori e sanzionatori dovuti
per il rilascio dei titoli abilitativi in sanatoria sono utilizzate prioritariamente per 'attuazione
degli interventi di recupero degli insediamenti.

In tal modo la normativa regionale ha certamente inteso spostare 'attenzione dalla singola
domanda di sanatoria al tema della qualita degli insediamenti informali e alla dotazione di
urbanizzazioni e servizi.

In particolare, emerge la necessita di operare al fine di tutelare interessi ambientali e
paesaggistici e ricomporre a unitd ¢li insediamenti informali,

TJuttavia, tale complessa e articolata strategia potra essere definita soltanto a valle di un
approfondimento conoscitivo sulla tematica e in relazione alla diversa localizzazione di tali
insediamenti.

Va poi sottolineate che tali insediamenti, generalmente, si presentanc con una bassa
densita, sono privi delle urbanizzazioni di base e in essi convivono una varietd di situazioni
(edifici [egittimi, condonati, in attesa di condono, acquisiti &l patrimonio del Comune, ecc,)
che rendono complessa la risposta in termini di riqualificazione possibile.

Tuttavia, il PUC dovra necessariamente tener conto la possibilita di riqualificazione degli
insediamenti informali nelle aree tutelate atiraverso soluzioni che consentano il restauro
paesagqgistico ¢ la diminuzione del consumo di suolo determinata dalla bassa densita
dell’edllizia di quatltd molto bassa, dallimpermeabilizzazione di lotti asserviti a parcheggi,
depositi, ecc. in assenza di una coerente impostazione urbanistica.

Non & un caso che recenti ricerche abbiano individuato il tema degli insediamenti abuskvi
come un fattore di ostacolo al processe di redazione e approvazione dei PUC in Campania,
mentre dal punto della normativa regionale tale tema e visto come possibile oggetto di
maodifica a! fine di semplificare il processo di approvazione dei PUC,

La normativa espressamente prevede che il PUC pud subordinare lattuazione degli
interventi di recupero urbanistico ed edilizio degli insediamenti abusivi alla redazione di
appositi Pua, denominati piani di recupero degli insediamenti abusivi. Restano esclusi dzalla
perimetrazione degli insediamenti abusivi gli immobili non suscettibili di sanatoria. Il PUC
approfendira le modalita del recupero urbanistico e edilizio degli insediamenti abusivi, gli
interventi obbligatori di riguaiificazione e le procedure, anche coattive, per Pesecuzione
degli stessi, anche mediante la formazione dei comparti edificatori.
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La terza linea strategica si pone l‘obiettivo di rivedere e aggiornare il quadro relativo
alle attrezzature esistenti, il fabbisogno e l'offerta di spazi per attrezzature nel quadro
del bilancio complessivo degli standard della cittz. AliYazione e al riconosciuto valore di
esperienze portate avanti da gruppi e da comitati cittadini di sviluppo e valcrizzazione
sociali di beni di appartenenza collettiva, si affiancano anche interventi privati, a carattere
innovativo, realizzati mediante forme di convenzionamento con il Comune. Si rinforzano in
questo modo le due modalita di attuazione della “citta pubblica”, ad uso pubblicc e collettiva:
realizzazione di attrezzature da standard da parte di privati in regime di convenzione d’'uso
pubblico, e cessione di standard nell'ambito della pianificazione attuativa,

In guesta linea strategica si inserisce anche il tema della valorizzazione sociale dei beni di
proprieta comunale ¢ il rapporto con la disciplina urbanistica, in guanto tali beni rivestono
un ruolo determinante per la costruzione dellz “citta accogliente e collettiva”.

H perdurare delle condizioni di ¢risi finanziaria che vivono gli Enti locali rende il tema della
valorizzazione del patrimonio immeobiliare sempre pil attuale, imponendo una riflessione
sullidea di cittd che essi intendono promuovere e sviluppare, in coerenza con il mandato
ricevuto dai cittadini, che non put essere disgiunta dalle politiche da attivare sui propri beni
immobili. E evidente che le politiche di valorizzazione del patrimonio pubblico hanno rilevanti
impatti culturali, sociali, ambientali ed economici sulla cittd e sul suo sviluppo. Pertanto,
la definizione di tali politiche non pud essere disglunta da una visione pill ampia della
citta, trovando negli usi rinnovati, nel welfare e infine nella disciplina urbanistica un luogo
di efficace sintesi: la definizione delle regole della trasformazione e della gestione fisica,
funzionale, ambientale e sociale di una citta avviene proprio nella definizione degli obiettivi
degli strumenti di pianificazione urbanistica e nelle regole necessarie per raggiungerli.

In questo quadro, la valorizzazione dei beni pubblici deve rispondere a finalita di interesse
generale, specialmente nel caso degli Enti locali, per i quali la prossimitad con i cittadini
rende indispensabile I'attenta valutazione di questo aspetioc.
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Gli articoli, artt, 41, 42 e 43, della Costituzione, sull'iniziativa economica e sulla proprieta,
unitamente ad alcuni commi del Codice Civile, indicano come sia possibile una valutazione
che va al di 1a del valore di mercato degli immobili, evidenziando la molteplicita delle
caratteristiche che determinano il valore dei beni pubblici. Inoftre, va da un lato affermato il
principio di accessibilita universale ai beni pubbtici, dall’altro va considerato che il so0ggetto
pubblice proprietario non pud limitars! a considerare gli aspetti culturali, sociali, ambientali
solo dei beni di preglo, ma deve ragionare in termini di valorizzazione complessiva dei
suoi asset, garantendo, tutelando e wvalorizzando il valore d‘uso sociale dei heni che
costituiscono 'ossatura portante delta “citta accogliente e collettiva”, In quest’ottica, alla
diffusa opinione che un'azione di valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblice deve
favorire lo sviluppo economico del territorio, deve corrispondere la valutazione attenta
della valorizzazione come potenziale occasione speculativa che pud, se non accuratamente
valutata, produrre ¥incremento della fruizione solo di categorie definite di cittadint,

In tal senso appare centrale la regola urbanistica da definire sui beni pubblici e In particolare
su quelli di proprieta comunale affinché la valorizzazione dei beni sia orientata anche alla
costruzione della “cittd accogliente e collettiva”.

1l terzo obiettivo strategico si articola nelle seguenti azioni:

a) Tutelare il futuro defia citta storica

La Variante generale, a parziale correzione del perimetro sancito dalla variante di
salvaguardia, individua il perimetro della cittd storica sulla base della ricognizione
aerofotografica militare del 1943, Come per la Variante di salvaguardia, sono inclusi i nuclei
urbani periferici, gli antichi casali dei quali viene riconosciuto il carattere di tessuti storici.
La variante occidentale individua il perimetro invece sulla base della cartografia IGM del
1936. Il territorio cosi ricadente net perimetro del centro storico della Variante generale
€ di 1917 ha. Per la citta storica, ampliata fino a comprendere edilizia reatizzata fino
alllimmediato deopoguerra, la strumentazione vigente prevede un intervento generalizzato
di conservazione mediante la disciplina tipologica che, nella grande maggioranza dei casi é
direttamente operante, senza attendere Fulteriore elaborazione di piani.

A clascuna tipeologia individuata mediante un‘anaiisi tipo-morfologica analoga a diverse
esperienze condotte in Italia di pianificazione del centri storici, corrispondono precise regole
d'intervento che hanno rappresentato negli anni un imprescindibile riferimento operativo
per la pratica edilizia corrente.

La peculiarita € consistita nel fatto che la redazione dello strumento per il centro storico
di una grande citta, un vero e proprio piano particolareggiate, avviene nell’ambito della
redazione del piano generale e non come operazione successiva,

Tele peculiaritd oggi acquisita come fondamento imprescindibite della regola urbanistica di
Napoli, deve trovare spazio nella parte strutturale del PUC, rappresentando di per sé un
valore non negoziabite del piano in quanto rispondente alla necessita di conservazione della
citta storica, oggi patrimonioc mondiale Unesco.,

In alcune aree di particolare complessitd e in relazione a specifici obiettivi di dettaghio, &
previsto il ricorso alla pianificazione attuativa,

In tali casi il pianificatore ha ritenuto indispensabile affidare al piano di dettaglio {'attuazione
delle finalita individuate.

In particolare, ctd avviene in quelle parti di citta dove vi & |a presenza di testimonianze
archeologiche da disvelare o valorizzare, o dove, ancora, sono presenti le stazioni della
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metropolitana che necessitano di una diversa configurazione per garantire la massima
accessibilita dei cittadini,

La combinazione di interventi diretti e indiretti consente di procedere su due livelli
contestuali e coerenti di operativitda: 'uno affidato alle iniziative, pubbliche e private, sui
singoli immobili, {"altro tesc ad affrontare temi di maggiore estensione, in cui Fimpegno a
ripristinare I'assetto storico alterato, a riqualificare pud essere promosso sia da soggetti
pubblici, ma anche dal proprietari interessati, attraverso azioni congiunte,

In riferimente alla citta storica va ricordatoc che 'Amministrazione ha gia approvato una
variante 1a cui finalita & stata quella di introdurre maggiore flessibilita per il frazionamento
in centro storico al fine di migliorare le condizioni abitative,

Azione che si unisce allo studio condotto sulle aree ruderali e su una foro possibile e pil
efficace riconversione, Se le regole del Prg hanno dungue consentitc una generale futela
delle caratteristiche tipologiche del centro storico, le mutate esigenze sociali e abitative,
cosi come & stato evidenziato nelie premesse di questo documento, hanno fatto emergere
came sia necessaria una maggiore flessibilitd d'uso di alcuni manufatti edilizi, rendendo
possibile il loro riutilizzo senza alterarne 1e caratteristiche tipologiche.

Da un lato, appare quindi necessario uniformare con il PUC la disciplina tipolegica tra
gti strumenti vigenti, correggendo allo stesso tempo, se necessario, alcune imprecisioni
di classificazione tipologica, dall‘altro risulta necessario adeguare e innovare la disciplina
tipologica stessa soprattutte in termini di flessibilita d'uso allinterno del nuovo PUC,
In particolare, i grandi complessi conventuali ogqi dismessi appaiono come delle reali
opportunita di sviluppo, il cui recupero e la cui utilizzazione deve essere incentivata al fine
di innescare processi di rigenerazione di porzioni significative del centro storico.

Gli usi temporanei, sociali e condivisi degli spazi de! centro storico rappresentano una
opportunitd per innovare la disciplina tipologica, promuovendo il restauro e il riusc di
grandi complessi storici. La tendenza a privilegiare le utilizzazioni originarie resta un
carattere distintivo della regola urbanistica, ma a taie possibilita vanno affiancate opzioni
maggiormente innovative tese a favorire # recupero del bene anche consentendo e
regolando mix funzionali anche di tipe pubblico-privato pil ampi.

-
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Le funzioni urbane che la citta storica deve accogliere sono spesso profondamente diverse
dalla loro antica natura storica. In generale, la classificazione tipolegica, riconoscendo la
sostanziale differenza tra Fedilizia cosiddetta di base e quella speciale, tende a presupporre
il naturale riallineamento tra edifici e utilizzazioni originarie,

Ma & anche vera che i grandi temi della ricettivitd turistica, deil'utilizzo commerciale, delle
attrezzature pubbliche, vanno inquadrati in una normativa incentivante che non pué essere
rigidamente limitata dalla sola lettura delle destinazioni storiche. In tale oftica, 1a lettura
tipologica permette, una volta definiti i limiti delle possibili trasformazioni fisiche di ciascun
manufatto, di Individuare un’ampia gamma di utilizzazioni ammissibili proprio perché non
ne contraddicono lidentita e la salvaguardia fisica.

Di conseguenza, mentre il modo di conservare l'edificio resta fissato nel tempo dal piano, il
modo di utilizzarlo puo essere suscettibile di modifiche nel tempo. In tal senso va sviluppata
la disciplina del centro storico del PUC,

Connesso con la valorizzazione e tutela della citta storica & il tema del governo del fenomeno
turistico che recentemente ha assunto dimensiont rilevanti, segno di una nuova attrattivita
culturale e turistica della citta, soprattutto nelle aree storiche centrali.

In particolare, la riflessione sulle stratture ricettive in centro storico, nel quadro di una
complessiva offerta turistica della citta, appare di grande importanza.

In questc caso andranno considerati effetti positivi e negativi (distorsioni, manomissioni,
cambiamenti) che tale fenomeno pud avere sulla conservazione della citta storica e dei
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suoi nuclei insediati. In particolare, fenomeni di gentrificazione di parti della citta storica,
comportanti I'espulsione degli abitanti a piG basso reddito e |z loro sostituzione con strutture
ricettive di diverse tipologie, determina un rilevante impatto sul nucleo antico delia citta, la
cui particolarita e singolarita sono tutelate dal piano di gestione Unesco, incentrato, tra gli
altri, sugli aspetti concernenti la conservazione ¢ ta valorizzazione delle attivita tradizionali
e del capitale umanao.

b) Incrementare e migliorare | servizi urbani integrati alla scala urbana e di
quartiere

Nell'obiettivo strategico delta citta accogliente e collettiva si affrontanoc i temi che riguardano
ia dotazione di standard di quartiere e di livello urbano della cittd. Appare oggi necessaria
fa revisione e l'aggiornamento non soltanto del fabbisogno di dotazioni territoriali, ma
anche pitl in generale delle previsioni urbanistiche in materia.

In riferimento alle attrezzature daz standard, andra ridefinito il quadro relativo alle
attrezzature esistenti, il fabbisogno e VFofferta di spazi per attrezzature nel quadro del
bilancio complessivo di attrezzature della citta.

Il dimensionamento del PUC dovra lasciare inalterati i margini di sicurezza del bilancio
complessivo della citta, compatibilmente con le necessarie verifiche tecniche. Il lieve
decremento demografico tendera a consolidare tale margine. In tale lavoro dovranno
assere riselte alcune criticitad operative, rilevate nella pratica applicazione del Prg, relative
alla revisione di perimetri e superfici nel bilancio, revisione delle tipologie di standard
assegnate all’attrezzatura, inserimento di attrezzature esistenti non censite. In relazione
al primo punto sara sufficiente documentare le variazioni riscontrate. Va evidenziato infatti
che le misurazioni effattuate in sede di variante possono trovare disallineamenti rispetto
a quelle oggi effettuate con metodi e strumenti cartografici piti accurati ed affidabili, In
relazione al secondo punto, va evidenziato che in alcuni casi & stato possibile riscontrare
delie incongruenze tra gli immobili reperiti individuatl dalla variante e le tipologie di standard
ad essi assegnate. E ad esempio frequente che alcuni immobili, anche storici, siano stati
individuati come attrezzature per {istruzione ma tali immobili non hanno le caratteristiche
dimensionali o tipologiche per soddisfare le normative di settore, specialmente quella
scolastica. In tal case, sara necessario individuare chiaramente tali immaobili e motivare la
modifica della tipologia. Nell’ultimo caso, 'analisi condotta, ma piu in generale la pratica
ordinaria, ha mostrato che alcune attrezzature realizzate a segulto della ricostruzione e del
piano delle periferie, principalmente parchi pubblici, non sono state inserite nel bilancio
degli standard. Un ultimo punto pud essere sottolineato, ovvero il tema delle attrezzature
scolastiche o di interesse comune individuate su aree private come esistenti durante
la redazione delia Variante generale. In molti casi, la localizzazione di tali attrezzature
fotografava una sitvazione di fatto per la quale molti immobili ospitavano sedi scoiastiche
o di uffici pubblici in immobili privati. Tuttavia, molti di questi immobili non risultano
attualmente ospitare tali attrezzature che nel tempo sono state disrmesse.

In questi casi, inoltre, non appare possibile in via semplificativa eliminare il vincolo di uso
pubblico attualmente presente, in quanto tale operazione da un lato potrebbe generare
uno squilibrio nel bilancio degll standard, dali’altro determinerebbe una valorizzazione &
specifici immobili privati mediante fa variante urbanistica. Tale tema andra opportunamente
affrontate in sede di redazione del PUC, zl fine di individuare soluzioni compatibili.

6 /‘L 49



Cosi come saranno approfondite possibili innovazioni e modifiche da introdurre in tema di
attrezzature, quali:

- ladisaggregazione delle categorie di standard (istruzione, interasse comune e parcheggi)
in particolare nelle attrezzature gia esistenti, al fine di censire lo stato di fatto delle
attrezzature pubbliche e ad usc pubblico presenti sul territorio comunale e di migliorare
Fofferta ai cittadini, rilevando anche adeguamenti opportuni relativamente allimpianto
edilizio nella sua consistenza fisica o nella sua area di pertinenza, pur conservando
la flessibilita di utilizzo attuale nelle tre categorie, cosi come |'esigenza di aggiornare
caratteristiche funzionali modificate nel tempo, anche a seguito di innovazioni normative
di settore;

- Tesemplificazione delle tipologie di attrezzature rientranti nella categoria dell’interesse
comune, che meritano un largo approfondimento sia per quante riguarda la rispondenza
ai requisiti regicnali - stabiliti per specifiche categorie con il “Catalogo dei servizi
residenziali, semiresidenzialt, territoriali ¢ domiciliari di cui al Regolamento di attuazione
delia LR 11/2007” approvato con Delibera di Giunta Regione Campania n. 107 del
23/04/2014 (pubblicato sul BURC n. 28 del 28/4/2014)- ai fini dell'identificazione delle
condizioni tecniche necessarie per accedere a particolari tipologie di attrezzature, sia per
guanto riguarda l'allineamento procedurale dal punto di vista amministrative rispetto
alle proposte avanzate privatamente dai singoli cittadini rispetto all‘iter istruttorio delle
proposte da convenzionare con I"Amministrazione;

- nuove forme ¢ modalita di realizzazione e gestione di alcune tipologie di attrezzature,
partendo dallinnovazione della normativa nazionale sul tema dell'ammodernamento o
costruzione di impianti sportivi, che - ¢con la procedura prevista dalla 1..147/2013 ai commi
303-304 cosi come moedificata dal D.L. 50 del 24/4/2017 - prevede una semplificazione
delle procedure e Ja previsione di modalita innovative di finanziamento, nonché fa
possibilitd di realizzare altri tipi di intervento, oltre quelli strettamente funzionali aila
fruibilitd delVimpianto, per il raggiungimento del complessivo equilibrio economico-
finanziario dell’iniziativa, concorrendo alla valorizzazione del territorio in termini
sociali, occupazionali ed economici. Questa previsione si concretizza nella costruzione
di immobili con destinazioni d'uso complementari o funzicnali al finanziamento o alla
fruibilita dell'impianto sportivo;

- la possibilitd di introdurre in maniera limitata e controllata per gli immobili esistenti, in
particolare per quelliricadenti in zona A di grandi dimensionl come i cemplassi conventuali,
funzioni complementari non residenziali a supporto della fattibilitd dell’attrezzatura di
uso pubblico;

- la verifica della congruita tra la tipologia assegnata e gli immobiti individuati che
soprattutto nel caso di edifici esistenti, in molti casi non risultano compatibik con le
norme di settore vigenti. In tal caso dovranno essere individuate le tipologie pit coerenti
con le caratteristiche dell'immobile considerato;

- lapossibilita diintrodurre una flessibilita nell‘individuazione del perimetro dell‘attrezzatura,
in considerazione del fatte che in alcuni casi la pratica ha mestrato che le perimetrazione
compiute alla scala degli elaborati di piano non corrispondono perfettamente allo stato
di fatto degli immobili e che in alcuni casi, lievi modifiche dei perimetri, a parita o
con addirittura incremento della superficie assoggettata ad uso pubblico, posscono
determinare rilevanti miglioramenti spaziali e funzionali dell’attrezzatura di quartiere e
della sua fruibilita,
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It quarto obiettivo strategico & dedicato alla cittd produttiva e in trasformazione e
ricomprende i temi della casa e della riconversione delle aree dismesse e de-gradate. 1| PUC
non pud prescindere da questi temi che hanno delle forti implicazioni sullo svituppo della
citta. L'obiettivo & dunque quello di rileggere i luoghi di produzione ancora attivi, rilanciare
quelli dismessi, ma ancora protetti da invalicabili recinti, sperimentare la riqualificazione
delloc spazio pubblico e di “praduzione di suclo” attraverso arzioni di riaggregarione sociale
e di sviluppo sostenibile.

In particolare, guesto obiettivo strategico & articolato nelle seguenti azioni:

a)} Riconvertire le aree de-gradale e produrre terra

Lattivita di pratica attuazione del Prg e la proposizione di numerosi Piani urbanistici
attuativi, alcuni dei quali in corso di attuazione, soprattutto nell’area orientale, hanno
certamente dato segnali di vivacitd del territorio. Tuttavia, se si pensa, ad esempio, ai pid
grandi Pua in corso di istruttoria, come quelli proposti dalle societa Kuwait Raffinazione e
Chimica SpA ed Eniservizi SpA, risulta 0oggi necessario creare le condizioni urbanistiche per
dare l'impulso necessario alla loro concreta attuazione e contemporaneamente ricercare la
soluzione definitiva per la delocalizzazione del depositi petroliferi esistenti.

Gli aspetti citati risultano strettamente legati al tema del dimensionamente complessivo
delle quantitd residenziali di cui i| PUC dovra prevedere la localizzazione. Tale tema &
trasversale a quello del ruolo di Napoeli in chiave metropolitana.

Nell'area occidentale dovra essere effettuata una revisione complessiva degli ambiti
precedentemente definiti dalla Variante occidentale per allinearne le possibilita realizzative e
di trasformazione a quelli della Variante generale, aggiornando le finalita della pianificazione
attuativa e la perimetrazione degli ambiti stessi. In tal senso, particclare attenzione potrd
essere dedicata allfasse di viale Giochi del Mediterraneo, glla sua fungione urbana e al
ruclo di connessione che essc ha nei confronti delle diverse importanti realta presenti tra
la Mostra d'Oltremare, I'ex Mario Argento e il Collegio Ciano.
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Un punto di svolta nella vicenda Bagnoli & costituito dali’Accordo interistituzionale del 19
luglio 2017, siglato tra Governo, Regione e Comune per il pitano di bonifica e la rigenerazione
urbana dell’area di Bagnoti-Coroglio.

L'Accordo & stato raggiuntc dopo una lunga fase di concertazione tra il Comune, il
Commissario di Governo e Invitalia, soggetto attuatore del Programma di risanamento
ambientale e di rigenerazione urbana {PRARU) previsto dall’art. 33 del DL n. 133/2014.
Laccordo contiene meodifiche sostanziali al Programma originaric, in particolare: la
realizzazione delia spiaggia pubblica, la rimozione integrale della colmata e ripristino della
costa, Feliminazione della Cementir e destinazione dell’area a parco, il rispetto del principio
"chi inquina paga”, il mantenimento del parametri urbanistici originari previsti dal Comune
{(volumetrie, guantitd di attrezzature, dimensione del parco, ecc.) e del principio della
perequazione urbanistica, la conservazione e il riuso delle archeologie industriali.

A seguito dell’Accordo Interistituzionale si sono tenutt tavoli tecnici tematic finalizzati alla
predisposizione del PRARU e la contestuale definizione del Pua delle aree esterne al SIN
di competenza del Comune. In particolare, i tavoli tecnici hanno riguardato: Ambiente e
bonifiche; Infrastrutture; Urbanistica; Fondi europei, finanziamenti e opere pubbliche gia
realizzate dalla Bagnolifutura,

Le attivita svolte hanno permesso non soltanto di elaborare la parte urbanistica del PRARY,
ma anche definire in maniera chiara i} sistema di infrastrutture e degli interventi di bonifica
che devono necessariamente essere realizzate per giungere alla piena rigualificazione
dell’area.

Lo stralcio wrbanistico del PRARU, predispostoc in collaborazione dal Comune, & stato
ultimato neil’aprile del 2018. L'approvazione di tale documento determina la possibilita
di poter elaborare ¢ approvare in parallelo gli strumenti urbanistici (PRARU e Pua delle

}_{44 53



aree esterne) che definiscono complessivamente il perimetro del piano attuativo del 2005,
perseguendo in tal mode una manovra urbanistica unitaria e coordinata per Bagnaoli.

Il 5/4/2018 si & svolta la Cabina di regia per Bagnoli nella guale ¢ stato preso atto del
lavoro swolto sul PRARU. In quella sede, fa Regione ha richiesto di stralciare le previsioni
sukle infrastrutture (idriche, stradali e su ferro) esterne ali‘area del SIN, ma che risuitano
indispensabili alla compieta rigenerazione dell’area di Bagnoli.

Il PUC dovra recepire il lavoro svolio su Bagnoli inserendolo nel quadro pitt ampio
deil’area occidentale, a scala territoriale e metropolitana, con particolare attenzione al
territorio flegreo. Particolare attenzione potrd essere dedicata a recepire eventuali opere
infrastrutturali programmate esterne al perimetro del SIN,

Nell'area nord dovranno essere messe & sistema le diverse iniziative in corso su Scampia,
verificandone fa congruenza con il Piano Territoriale della Cittda Metropolitana, ponendo
particolare attenzione all’area del lotto M e alle iniziative pubbliche in corso nell'area dell’ex
centrale del latte.

Nell'area orientale, & necessaric modificare di alcune previsioni delia variante alla
sopravvenuta Zona Rossa del Vesuvio, come precedentemente approfondite, al fine di
adeguare le previsioni urbanistiche relative alle quote residenziali che attualmente non
possono essere attuate in guanto in contrasto con tale previsione (ad esempio it PRU di
Ponticelii e guelle attribuite potenzialmente alla pianificazione attuativa in sottozona Bb).

b) Garantire il diritto all’abitare

L'adeguamento della disciplina urbanistica alla Zona Rossa vesuviana @ un tema centrale
per il dimensionamento complessivo del PUC,

Di primaria importanza risulta, infatti, il coordinamento di tutti gii interventi portati avanti
dal servizio Edilizia pubblica sui PRU, in particolare rispetto alle modifiche che conseguono
alla Zona Rossa del Vesuvio & la rimodulazione, in corso, dell’Accordo di Programma del
1994, relativa alla dotazione di servizi urbani e standard di quartiere e nuavi insediamenti
residenziali nei sub-ambiti di Poggioreale, Ponticelli e Soccavo.

ta riduzione delle potenzialita insediative a carattere residenziale conseguente
all’intreduzione della zona rossa, unitamente alla riduzione di abitazioni previste nel Pue di
Coroglio Bagnoli, oltre aile considerazioni sulla necessita di rispondera al fabbisogno abitativo
della cittd contribuendo all’offerta proveniente dall’zrea metropolitana, suggeriscono,
come detto, di introdurre una rimodulazione della percentuale di residenze in alcuni ambiti
deli’area orientale. Tale rimodulazione comportera la riproposizione delie tabelle d’ambito
gia predisposte senza che vengano mutati aliri parametri urbanistici e, segnatamente,
senza introdurre ulteriore consumo di suolo. Risultera, inoltre, cpportuno introdurre, per
ciascun ambito, la percentuale di incremento residenziale da riservare obbligatoriamente ad
housing sociale in modo da fornire una nuova risposta alle problematiche sociali evidenziate
in precedenza. Lintroduzione dell’housing sociale rappresenta una opportunita per fornire
con it PUC una risposta efficace al problema della casa e migliorare, contemporaneamente,
la fattibilita degli ambiti di trasformazione.

Sempre al fine di migliorare l'operativita degli ambiti di trasformazione sard opportuno
introdurre |la obbligatorieta da parte di soggetti proponenti pubblict e privatt di predisporre
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uno schema di assetto complessivo esteso allintero ambitc laddove questi vogliano
procedere attraverso sub ambiti parziali. Riferibile alla questione della “casa”, 'aspetto
dell’'emergenza abitativa assume sempre maggiore urgenza sia in ragione della presenza
di un numero crescente di cittadini che versano in uno stato di difficolta, sia in ragione di
emergenze dovute a eventi calamitosi (crolti, pericolo idrogeologico, sismico, ecc.).

In tal senso, va sviluppata l'esperienza gia portata avanti dallAmministrazione in tema
di alloggi temporanei finalizzati all'inclusione sociale e all’'esercizio dei diritti umani e di
cittadinanza delle comunita Rom.

In particolare, con la delibera di Giunta n, 1091 del 31/12/2013 si sono individuati i
“requisiti prestazionali urbanistici ed edilizi refativi ad attrezzature di interesse comune df
tipo socio-assistenziale destinate ad insediamenti temporanei per le popolazioni che vivono
una condizione di emergenza abitativa“,

Con la delibera n, 458 del 10/8/2017, sono state individuate te “nuove forme dell’abitare”
come una defle linee di azione strategica per la valorizzazione sociale degli immobili di
proprietd comunale, anche atfraverso pratiche di uso temporaneo come definite dalla
stessa delibera. lLa possibilitd di dare una risposta al’emergenza abitativa mediante
attrezzature di carattere socio-assistenziale fornisce una possibilita concreta di risposta a
tale problematica anche attraverse l'utilizze di immeobili pubblici utitizzati in passato come
attrezzature e oggi dismessi.




c) Rilanciare le aree produitive e ripensare le archeologie industriali

L'ultima azione di questo obiettivo riguarda gli aspetti legati alla produzione e al lavoro.
Approfondendo il ruole delle aree produttive e del rapporto tra citta e grandi infrastrutture,
In tal quadro si confermera la salvaguardia delle archeologie industriali e si propotranno
correttivi alle norme delle zone produttive,

in particolare, sara approfondito il tema, particolarmente significativo, inerente procedure
autorizzative in materia ambientale che prevedono, per attivitd soggette ad Autorizzazione
Unica Ambientale, la verifica di conformita urbanistica.

Questa verifica porta a diniegare la possibilita di impianto di attivitd produttive in aree per le
quali la vigente disciplina ha previsto altre destinazioni. Non sfuggono al medesirmo diniego
perd anche attivita produttive, anche rilevanti, legittimamente presenti sul territorio ben
prima dell‘approvazione delle Varianti.

Non vi & dubbio che con lo strumente urbanistico sono state effettuate delie scelte che in
alcuni casi tendono alla conservazione e valorizzazione dello status quo ed in altre alla sua
trasformazione ivi compresa quelle riguardanti la riconversione di tessuti produttivi spesso
in declino in attivitd nuove o nel restauro di quelle preesistenti alle attivita produttive
stesse, ma & altrettanto vero che la Variante generale non aveva alcuna finalith ablativa
nei confronti delle attivita preesistenti e prefigura un assetto di sviluppo basato anche sul
mantenimento e l'implementazione delle attivitd gia esistenti sui territorio.

Anche in questo caso sembra rendersi opportuna, dunque, l'introduzione di norme che
salvaguardino le attivitd gia esistenti sempre che compatibili dal punto di vista ambientale,
aspetto peraltro controllato dalla Citta Metropolitana.

Si potra inoltre valutare nella zona E, e quindi anche alla zona F, il mantenimento di
attivita produttive esistenti in tali zone nefle procedure di rinnovo dell’Autorizzazione
unica ambientale, sempre che compatibili dal punto di vista ambientale. Ancora, dovra
essere approfondito il tema delle attivita produttive esistenti negli ambiti soggetti a
planificazione attuativa, per le quali risulterebbero cpportuni ampliamenti delie possibilita
di trasformazione a interventi per cosi dire “leggeri”, che non pregiudiching gli obiettivi di
trasformazione urbanistica e che, spesso, al contrario, si concretizza in un’occasione se
non di sviluppo quantorneno di mantenimento delle attivitd e quindi di lavoro e di reddito.
Il PUC ¢ finalizzato a salvaguardare il lavaro e con esso i livelll occupazionali rendendo
possibile, fuori e dentro gli ambiti, il mantenimento e lo sviluppo di attivitd produttive
esistenti. Sembra pertanto necessario approfondire I'introduzione di norme che rendano
possibili interventi delia natura appena descritta anche in assenza di piano urbanistico
attuativo,
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IVA E RIGENERAT/

Lo sviluppe in termini di nuova attrattivitd e di rigenerazione del’esistente riguarda
principalmente [a citta consolidata e le possibilitd reali di riqualificazione urbana degli
insediament] esistenti, rappresentati nefla vigente strumentazione urbanistica dagli
agglomerati urbanl di recente formazione {zone B e nB). Su guesto tema si sviluppa,
atlora, il quinto obiettivo strategico che approfondisce le modalitd di attuazione del PUC
negli ambiti e il ricorso alla pianificazione attuativa. In guesto senso, I'obiettivo € quello di
creare te condizioni affinché il processeo di riqualificazione, in alcuni casi gia in atto, possa
trovare nuovo impulso e concrete possibilita di attuazione. 1l lavore di redazione del PUC
deve ripartire dal mosaico di iniziative urbane in corso e dai loro esiti per ragionare sulie
parti inattuate, sulle parti di contatto e sulla lore integrazione, creando le condiziont per
la trasformazione di quelle parti di citta, oggi di funzione e forme indefinite, che ancora
aspettano di essere chiamate a svolgere funzioni urbane.

In particolare, questo obiettivo strategico si articola nelle seguenti azioni.

a) Rigenerare la citta esistente

Nell'ambito di questa azione, va innanzitutto ripensata la previsione per le sottozone Bb
della ristrutturazione urbanistica mediante Pua di 5000 mq di lotto minimo che, prevista
in maniera generalizzata non sempre put assolvere alliobiettivo della riqualificazione
reale e necessaria di ambiti urbanisticamente significativi. In relazione alla possibilith di
proporre interventi di ristrutturazione urbanistica nelle sottozone Bb, occorre individuare
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con maggiore dettaglic parti del territorio dove tale possibilita pud concretamente definire
possibili interventi di riqualificazione urbana. In tal senso, 'estensione anche alla Variante
occidentale di tale disciplina andra attentamente condoita al fine di uniformare le modalita
di intervente su tutto il territorio cittading. In tal sense andranno indagate le aree In
sottozona Bb di frangia e di completamento degli insediamenti pubblici che non presentano
morfolegie di tessuti consolidate e dungque presentano le maggiori potenzialita ai fini della
riqualificazione urbana.

Altro aspetto da considerare riguarda la dimensione de! lotto minime per |2 proposiziene di
interventi di ristrutturazione urbanistica, atteso che in alcuni casi gli esiti di pianificazioni
di dettaglio su aree di tali dimensioni non risultane efficaci nella produzione di interventi di
qualita urbanistica sufficiente,

Un altro aspetto riguarda l'edilizia recente di impianto, perla quale va proposta una normativa
di maggiore incisivita € di maggiore flessibilita. In tal senso, da un lato occorre estendere
lindividuazione di tali zone alla Variante occidentale, che non presenta tale distinzione,
dall’altro occorre approfondire 1a possibilita di individuare aree maggiormente trasformabili
all'interno dell'edilizia di impianto e aree invece dove risulta necessaric mantenere il livello
di conservazione oggi previsto.

b) Governare le trasformazioni: meccanismi attuativi / progetto intermedio

Nella redazione dei PUC, una rifiessione complessiva deve essere svoita sulle modalita
attuali di attuazione del Prg negli ambiti, e sul ricorso alla pianificazione attuativa, in
particolare su;

a) il miglioramento dei meccanismi attuativi degli ambiti di trasformazione e I'aggiornameanto
delle previsioni di dettaglio;

b) la possibilita di ricorrere a progetti intermedi che affrontine temi progettuali definiti
e operino in maniera dettagliata al fine di pervenire ad un miglioramento complessivo
dell’ambito urbano;

<) la qualita defl’architettura.

Lo scenario della planificazione attuativa nelle aree da riqualificare appare disatteso. La
ragione di tale mancanza va ricercata in un mix di diversi fattori, tra i quali certamente
'evoluzione del mercato che all‘atto dell’approvazione della Variante generale risultava
imprevedibile. E quindi necessario apportare dei correttivi che tenganc conto del mutato
quadro esigenziale ma parallelamente & necessario anche apportare alcuni correttivi
relattvamente agli attuali meccanismi di attuazione.

Le aree periferiche, in particolare l'area orientale @ quella settentrionale, per la maggior
parte, rientrang in ambiti che prevedong, in massima parte, una trasformazione subordinata
alla predisposizione di strumenti attuativi.

E evidente dungue la forte incidenza sulle opportunitd urbanistico edilizie della previsione
di piano riconducibile agli ambiti ed alla pianificazione attuativa.

Tale circostanza pone almeno due problematiche diverse,

Da un lato infatil si consente, nella generalita dei casi, di agire attraverso plani attuativi
anche estesi ad una frazione di ambito {sub-ambiti) con l'unico limite relativo al “rispetto
delle finalita espressamente previste, del dimensionamento e dei parametri quantitativi
propri defl’ambito”, Nella gesticne del piano questa circostanza si & gia verificata in quanto
la predisposizione di piani urbanistici estesi allinteroc ambite, data anche la notevole
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dimensione di guesti ultimi, & di fatto possibile solo in astratto e sicuramente non su
iniziativa di proponenti privati. Interventi parziali pero rischiano di infictare H controllo e
la gestione della trasformazione complessiva ed infatti il servizio pianificazione urbanistica
esecutiva ha introdotto, gia da tempo, nell’ambito delle attivita da concordare con i sogqgetti
priveti, la predisposizione di assetti estesi all'intero ambito in cui valutare la fattibilita e
compatibilitd di intervent! parziali,

Pertanto, sernbrerebbe opportuno introdurre norme che consentano di rendereilmeccanismo
di predisposizione dell’assetto complessivo obbligatorio ai fini dell’esito istruttorio della
proposta € non pill opzionale, specificando per quali ambiti sia possibile derogare rispette
alia prescrizione di PUA unitario.

Da altro punto di vista, ta presenza dell'ambito determina, in base alle norme wvigenti,
una notevele limitazione alle possibifita di intervento sugli immohili esistenti ben cltre le
limitazioni che probabilmante si sarebbe voiuto effettivamente introdurre.

Nelle more dell’approvazione dei PUA, gli interventi sono di norma limitati al restaurc e
risanamento conservativo, salvo diversa specificazione della normativa degli ambiti.

La norma ha lo scopo di evitare che vengano effettuate scelte trasformative di carattere
edilizio e utilizzative che contrastine con gli obiettivi d'ambito, o che comungue non
vengano controflate mediante lo strumento attuativo e di adeguare attraverso i PUA le
urbanizzazioni esistenti. Gli interventi edilizi consentiti sono dunque individuati in quelli
manutentivi e di restauro che consentong di tenere in efficienza il bene nel suo attuale
utilizzo, nell’attesa dell’auspicata trasformazione. Rimangono pertanto esclusi gli interventi
di nuova costruzione ivi compresi quelli di ristrutturazione urbanistica ma anche quelli di
ristrutturazione edilizia.

Tra questi, nella pratica, ricadono interventi per cosi dire “feggeri”, che prevedono, ad
esempio, la modifica di prospetti mediante Feliminazione o 'aggiunta di aperture, la cui
effettuazione non sembra pregiudicare gii obiettivi persequiti e che, spesso, al contrario, si
concretizza in un'occasione se non di sviluppo quantomeno di mantenimento delle attivita
e quindi di lavore e di reddito,

Con il PUC potrd essere valutata la possibilita di ricorrere a progetti intermedi a carattere
urbano che affrontino temi progettuali definiti e operino in maniera dettagliata al fine
di pervenire ad un miglioramento complessivo deli‘ambite urbane. Neon si tratta di dare
vita ad un mosaico indefinito di singoli interventi, quanto di considerare la possibilitd di
lavorare con progetti, in luogo di piani urbanistici attuativi, che si potrebbero definire
intermedi e multiscalari e che rientrano nell’obiettivo finale di dare concretezza a quella
visione complessiva di cittd contenuta negli strumenti di pianificazione e sinteticamente
descritta in questo Documento di Indirizzi.

Inoitre, il concetto di progetto intermedio ha anche una valenza temporale, e pud riguardare
possibili forme di sperimentazioni da mettere in atto nelle pause di attesa della pianificazione
in cui la cittd & a volte costretta. Connesso al tema delle trasformazioni vi € quello della
qualita dell‘architettura, che & espressamente previsto come contenuto del PUC datl"art.
23 “finalita del PUC” delfa LR 16/2004 smi che, alla lettera f) indica che il PUC “*promuove
l"architettura contemporanea e la qualitd dell’edilizia pubblica e privata, prevalentemente
attraverso il ricorso a concorsi di progetiazione®,
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AZIONI OPERATIVE PER LA REDAZIONE DEL PUC

Gli scenari e gli obiettivi strateqici delineati fissano i riferimenti per la redazione del nuova
Piano Urbanistico

Tuttavia, rilevano anche aspetti meramente tecniclt che riguardano l‘aggiornamento e
l"'adeguamento delle previsioni urbanistiche in relazione a progetti approvati, riclassificazioni
tipologiche effettuate, procedimenti in itinere, ecc.

Appare, dunque, opportuno fissare gli ambiti di azione della redazione del PUC, ovvero i
luoghi e i temi trasversali su cui opererd la revisione defla disciplina urbanistica e sui quali
si dara attuazione agli scenari delineati. Gli scenari opereranno in maniera trasversale
rispetto agli ambiti tesritoriali.

Ciascuna “visione” di citta potra essere sviluppata tenendo conto dell’ambito territoriale di
azione ma in maniera complessiva e coerente, pur potendo assumere peculiarita a seconda
della parte di territorio in cul si opera.

Ad esempio, lo sviluppo dell'obiettivo relativo alla citta accogliente e collettiva e in particolare
il dimensionamento delle attrezzature di quartiere dovra tener conto se le attrezzature
sono individuate in zona A, oppure negli insediamenti consolidati, approfondendone le
diverse peculiarita di contesto.

In tali ambiti di azione e tenuto conte delle sviluppe delle visioni strategiche delineate,
vengono definiti, inoltre, | seguentl| specifici obiettivi tecnicl da perseguire nella redazione
del PUC:

1. Aggiornamento della forma del piano in relazione alla componente sirutturale e
programmatica e introduzione di modalita di attuazione diversificate in ragione delle
finalita della pianificazione urbanistica;

2. Allineamento, in un‘unica aziong, delle zonizzazioni e delle regole della trasformazione
tra Variante occidentale e Variante generale e aggiornamento ai procedimenti sovra
ordinati, alle varianti e at progetti di opere pubbliche;

3. Aggiornamento della disciplina del centro storico con particolare riferimento alle
utilizzazioni ammissibili;

4. Aggiornamento del fabbisogno di attrezzature, del quadro delle attrezzature esistenti
e delle attrezzature reperite e dimensionamento del PUC;

5. Verifica e aggiornamento delle previsioni degli ambiti di trasformazione;

6. Aggiornamento delle modalita di trasformazione e rigualificazione degli insediamenti
urbani consolidati;

7. Aggiocrmamento alle modifiche normative sopravvenute a tematiche gia trattate dal
piano, ai progetti in corsc e aggiornamento degli elaberati specialistici;

8. Verifica e aggiornamento delle previsioni in tema di mobilitd e trasporti e di altri
aspetti settoriali;

9. Verifica degli aspeti ambientali e miglioramento in termini prestazionali del verde
e degli spazi apetti, promozione di parchi di quartiere e delle connessioni verdi tra
i tessuti urbani;

10.Innovazioni di piano conseguenti da temi derivanti da evoluzione disciplinare e
nermativa;

11. Adeguamenti a norme sopravvenute,
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Al fine di garantire la maggiore trasparenza possibile nelle scelte di pianificazione dovranno
essere assicurati modalita tali da poter rendere evidente ciascuna scelta e e motivazioni
tecniche poste alla base. Tale “tracciabilita” delle scelte urbanistiche appare di fondamentale
importanza per 1a trasparenza del processo di piano.

La formazione del nuovo strumento urbanistico dovrd essere condotta paraliclamente alla
redazione del nuovo regolamento edilizio.

L'art, 22 della Legge regionale 16/2004 s.m.i. prevede tra gli strumenti di pianificazione il
regolamento urbanistico-edilizio comunale (RUEC).

Il procedimento di formazione del RUEC é& disciplinato dall‘art. 11 del Regolamento di
governo del territorio della Campania n. 5/2011,

In particolare, si prevedono le modalita di pubblicazione e viene stabilito che il RUEC deve
essere periodicamente aggiornato alle normative emanate dopo la sua approvazione, con
particolare riguardo alla sostenibilita ambientale nell‘edilizia degli interventi.

Il Ruec individua le modalitd esecutive e le tipologie delle trasformazioni, nonché 1attivitd
concreta di costruzione, madificazione e conservazione delle strutture edilizie. Il Ruec
disciplina gli aspetti igienici aventi rilevanza edilizia, gli elementi architettonici e di ornato,
gli spazi verdi e qli arredi urbani.

Lart. 28 della L.r n. 16/2004 prevede in particolare che il Ruec in conformita alle previsioni
del Puc e delle norme tecniche allo stesso allegate, definisce i criteri per la quantificazione
dei parametri edilizi e urbanistici, disciplina gli oneri concessori e specifica i criteri per il
rispetto delle norme in materia energetico-ambientale in conformita agli indirizzi regionali.
Il Pprn, 380/2001 s.m.i. stabilisce all’art. 4 - Contenuto necessario dei regolamenti edilizi
comunali - 'obbligo per i regolamenti edilizi comunalt di contenere tra Valtro la disciplina
delle modalitd costruttive, con particolare riguardo 2l rispetto delle normative tecnico-
estetiche, igienico-sanitarie, di sicurezza e vivibilitd degli immobili e delle pertinenze degli
stessi, nonché gli interventi sottoposti al preventivo parere della Commissione edilizia.

Il comma 1-sexies, introdotto dall’art. 17-bis della legge n. 164 del 2014, ha previsto che
il Governo, le regioni e le autonomie locali, concliudessero in sede di Conferenza unificata
accordi per I'adozione di uno schema di regolamento edilizio-tipo, al fine di semplificare e
uniformare le norme e gli adempimenti.

Pa questo punto di vista & da sottolineare che, con delibera di Giunta regionale n. 287 del
23/5/2017, a! fine di semplificare e unificare le norme e gli adempimenti, € stato recepito
it Regolamento edilizio tipo (RET}, approvato in conferenza unificata il 20 ottobre 2016.
Tale conferenza unificata aveva gid sottoscritto, ai sensi dell’art. 8 comma 6 L. 131/2003,
I'intesa tra Governo, Regioni e Comuni concernente l'adozlone del RET a livello nazionale,
con relativa pubblicazione su G.U. n. 268 del 16/11/2016, costituendo riferimento
obbligatorio per i livelli essenziali delle prestazioni concernenti la tutela della concorrenza e
dei diritti civili e sociali, che devono essere garantiti su tutto H territorio nazionale {ai sensi
deli’articolo 117, secondo comma, lettere e) e m), della Costituzione).

A seguito del recepimento del RET da parte della Regione Campania, del relativo Schema
di regolamento edilizio tipo, nonché degli allegat! con le definizioni uniformi e della raccolty
delle disposizioni sovraordinate in materia edilizia, risultano ad oggi fornite varie indicazioni
da aggiornare, in particolare per i requisiti prestazionali degli edifici, la sicurezza ed il
risparmio energetico.

In realta it recepimento regionale {entro il termine di 180 giorni dall’adozione dell'intesa)
avrebbe potuto specificare o semplificare l'indice dello schema di RET, individuare in via
transitoria indicazioni tecniche di dettaglio per facilitare una corretta interpretazione
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delle definizioni, integrare o modificare la raccolta delle disposizioni sovraordinate, ma
ta suddetta delibera n. 287 fornisce solo dei correttivi per singoli errori materiali retativi
a riferimenti normativi, limitandosi & ribadire 'obbligo - gia riportato dall‘intesa - per i
Comuni di adeguare i propri regolamenti edilizi entro 180 giorni dalla sua pubblicazione sul
BURC (n.46 del 9/6/2017).

La presa d’atto regionale dell'intesa e il conseguente recepimento del RET comportano,
quindi, ad oggi (essendo decorsi 1 termini per l'adeguamento comunale) ia diretta
applicazione delle relative definizioni uniformi, prevalendo sulle disposizioni comunali con
esse incompatibili, fermo restando che gid l'intesa ha evidenziato - ali'art. 2 - come il
recepimento delle definizioni uniformi non comporti la modifica delle previsioni dimensionall
degli strumenti urbanistici vigenti alla data di sottoscrizione dellintesa stessa.

La formarione del nuovo PUC assume, quindi, anche in questo caso un rucio fondamentale
per la necessaria messa a sisterna di tutte le modifiche da recepire e coordinare a livello
comunaie, superando Fattuale varsione del regolamento edilizio, approvato in prima istanza
con delibera di Consiglio provinciale n. 47 det 5 maggio 1999, integrato successivamente
netla vigente Variante con [a definizione di dettagliati parametri quantitativi.



LA PARTECIPAZIONE DEI CITTADINI ALLA
FORMAZIONE DEL PUC

Nel quadro normativo regionale che regoia la formazione del Piano Urbanistico Comunale,
la partecipazione dei cittadini alle sceite urbanistiche & affrontata in maniera sintetica,
spesso generica. L'art. 5, della legge n. 16/04, prevede “alle fasi preordinate all‘adozione e
all‘approvazione degli strumenti di pianificazione sono assicurate idonee forme di pubblicita,
di consultazione e di partecipazione dei cittadini, anche in forma associata, in ordine ai
contenuti delle scelte di pianificazione”; mentre il comma 1 dellart. 24, chiarisce le forme
di attuazione della partecipazione che possong avvenire attraverso una “consultazione
delle organizzazioni sociali, culturali, economico-professionali, sindacali ed ambientaliste
di livello provinciale™. Con l'entrata in vigore del Regolamento di attuaziene per il governo
del territorio n. 5 del 4 agosto 2011, viene introdotto un apposito capitolo in merito aila
partecipazione at procedimento di formazione dei piani e delle loro varianti che, perd, non
produce sostanziali innovazioni, [imitandosi a prevedere, anche in questo caso, forme di
consultazione ai fini della condivisione delle scelte di piano, nonché te forme pit: tradizionaii
di osservazioni al piano adottato. Il ruolo e la partecipazione dei cittadini alle scelte politiche
e di pianificazione dei loro territori sono dungue semplificati dalla norma, che sembra
nen coglierne il giusto valore e il principio secondo cui ogni cittadino deve concorrere al
progresso naturale e spirituale delia proprioa citta.

Con questa consapevolezza it presente documente di indirizzi fa esplicite riferimento ai
contenuti della “Carta della partecipazione” redatta dall'Istitutoe Nazionale di Urbanistica e
che si fonda sui seguenti principi:

1. Cooperazione. Il processo partecipative deve coinvolgere positivamente le attivita
dal singoli, dei gruppi e delle istituzioni verso il bene comune, promuovendo la
cooperazione tra le parti.

2. Fiducia. Il processo partecipativo deve promuovere un clima di fiducia, di rispetto
degli impegni presi e delle regole condivise con i partecipanti e i decisori.

3. Informazione. II processc partecipativo deve mettere a disposizione di tutti i
partecipanti ogni informazione rilevante ai fini della comprensione e della valutazione
delle scelte da compiere,

4. Inclusione. I processo partecipative deve porre attenzione all'inclusione di ogni
individuo senza distinzione atcuna superando il coinvolgimento dei soli stakeholders.

5. Efficacia. Le opinioni e i saperi dei cittadini miglioranoc de scelte del decisore pubblico
Interazione costruttiva. Il processo partecipativo deve utilizzare metodologie che
promuovano e facilitino # dialogo ai fini dell'individuazione di scelte condivise da
attuare con modalitd adeguate ed in tempi ragionevoli.

7. Equita. Il processo partecipativo deve assicurare la valorizzazione di tutte le opinioni,
comprese quelle minoritarie, evidenziando gli interessi e gli impatti in gioco.,

8. Armonia. Il processo partecipative deve avere l'obiettive prioritario di trovate un
accordo sul processo @ sui suoi contenuti evitando di sfruttare divisioni afl'interno
della comunita.

9. Render conto. Il processo partecipativo prevede la pubblicazione dei risuitati dando
conto delle motivazioni delle scelte effettuate.

10. Valutazione. Il processo partecipativo deve essere valutato con adeguate metodologie
coinvolgendo i partecipanti e gli attori interessati.
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Principi, questi, che il Comune di Napoli ha nel tempo gia messo in atto in occasione di
importanti sfide di riqualificazione e trasformazione urbana: dal piano per Bagnoli, un piano
per la cittd, i cui principl e obiettivi sono stati approvati dal Consiglio Cemunale, massima
espressione del volere popolare, nonostante la Legge 133/2004; ma anche il progetto Restart
Scampia, firmato contemporaneamente dal Comune di Napoli, dall’'Universita e dai comitati
civici di quartiere; il progetto per la rifunzionalizzazione della Ss, Trinita delle Monache
(Ex Ospedale Militare), attuato attraverso il programma Europeo Urbact IIT nefl’'ambito
del progetto “2nd Change - Wake up The sleeping giants”, che ha consentito di lavorare
sulla possibilita di recuperare la cittd esistente, promuovende e rafforzando il contributo
delle collettivitad nelle scelte amministrative, in particolare quelle legate alla rigenerazione
urbana e alla valorizzazione sociate del patrimonio pubblico; fino Regolamento degli Usi
Civici in cui la collettivita non solo & partecipe ma direttamente protagonista della cura,
tutela e salvaguardia del proprio territorio.

Con questo bagaglio di esperienze e acquisita consapevolezza, il presente documente di
indirizzi rappresenta un primo momento di riflessione sullz costruzione del nuova strumento
urbanistico generale, una riflessione aperta ad ogni contributo in grado di stimolare dibattito,
crescita culturale e maggiore consapevolezza sul future della nostra citta,

Oggi la tecnologia aiuta e definisce nuove forme di partecipazione ai processi decisionali
ed offre moitepllci strurnentl per consentire ai cittadini, e a tutti | portatori di interessi, di
offrire il loro contributo a migliorarne i contenuti.

Sulla base dei principi sopra citati, e nel rispetto delie procedure previste dalle norme
vigenti, I'Amministrazione promuoverad le forme di comunicazione e di partecipazione
pilt idonee a costruire un processo di accompagnamento zlla redazione dello strumento
urbanistico in grado di definirne i contenuti e le modalita di azione nell'esclusivo interesse
dei cittadini, aggiuntive rispetto a quelle gia previste dal regolamento di attuazione per il
governc del territorio n. 5/2011.

Gia nella fase di redazione del Piano comunale verra predisposta una pagina dedicata nella
sezione Urbana del sito web istituzionale del Comune dove saranno riportati tutti gli atti e
le informazioni relative al procedimento urbanistico.

Verra inoltre fornito un indirizzo mail e i recapiti degli uffici a cui chiedere informazioni.
Verra inoltre attivata una modalita telematica per proporre idee, soluzioni, contributi da
parte dei cittadini inerentt i temi del piano nella fase di redazione dello strumento urbanistico.
In tat modo i cittadini potranno non soltantoc conoscere lo stato del procedimenta e tutti gii
atti ammintstrativi connessi, ma potranno partecipare attivamente alla fase di redazione
del piano.

Nella pagina verranno riportati le date e le modalitd degali incontri pubblici decisi
dall’Amministrazione per informare i cittadini dei contenuti del Piano Comunaie.

Gli scenari delineati nel documento di Indirizzi costituiranno la base per incontri tematici
di approfondimento, utili per informare in maniera pil specifica i cittadini e ricevere idee,
proposte, riflessioni focalizzati su aspetti specifici del nuovo Piano Comunale.



