COMUNE DI NAPOLI
Area CUAG
Servizio Gare - Forniture e Servizi %ﬁh
VERBALE DI GARA n. 1
Seduta pubblica del 09/01/2020

OGGETTO: Accordo quadro con pill operatori economici senza riapertura del confronto competitivo, ai
sensi dell’art. 54 comma 4 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., per ’affidamento. nel biennio 2020-2021, del
servizio di mantenimento di cani randagi catturati dall’ASL Napoli 1 Centro nell’ambito del Comune di
Napoli. Determinazione Dirigenziale n. 1 del 14/11/2019 (i.g. n. 2157 del 19/11/2019). Valore stimato
dell’appalto: € 950.460,00 oltre IVA. Oneri della sicurezza pari a zero. C1G: 8104995575.
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L’appalto sara interamente gestito con modalita telematica, ai sensi dell'art. 58 del D.Lgs. 50/2016. Pertanto,
le offerte dovranno essere formulate dagli operatori economici e ricevute dalla stazione appaltante
esclusivamente per mezzo della Piattaforma digitale “Appalti & Contratti”, accessibile all'indirizzo:
https://acquistitelematici.comune.napoli.it.

L’anno duemilaventi il giorno 9 del mese di gennaio, alle ore 10,00, in Napoli, nei locali del Servizio Gare
Forniture e Servizi, sito in Napoli, alla via S. Liborio, 4, & presente, ai sensi del “Disciplinare per la nomina e
la composizione delle commissioni aggiudicatrici e dei seggi di gara" - approvato con Deliberazione di
G.C. 1. 745 del 01/12/2016 - ¢ alle Linee Guida ANAC n. 3 "Nomina, ruolo e compiti del RUP" e s.m.i..

1) Roberta Sivo, dirigente del Servizio Tutela della Salute e degli Animali, in qualita di RUP competente
all'esame della documentazione amministrativa delle ditte concorrenti.

Lo stesso viene coadiuvato nelle operazioni di gara da:

2) Daniela De Simone, Istruttore Direttivo Amministrativo del Servizio Gare Forniture e Servizi, in qualita di
testimone;

3) Giovanna Volpe, Istruttore Direttivo Economico e Finanziario del Servizio Gare Forniture € Servizi, in
qualita di testimone con funzioni verbalizzanti.

Assistono alle operazioni di gara:
il Sig. Michele Falco, legale rappresentante di Rifugio Agroversano srl;
il Sig. Giovanni Alaia, vicepresidente del Consiglio di Amministrazione di Dog Park.

PREMESSO

che con Determinazione Dirigenziale n. 1 del 14/1 1/2019 (i.g. n. 2157 del 19/11/2019) ¢ stata indetta
la procedura aperta di cui all’oggetto, approvando tutti gli atti di gara;

che si & stabilito di aggiudicare l'appalto relativo all'affidamento di che trattasi con il criterio
dell'offerta economicamente pill vantaggiosa di cui all'art. 95 del D.Lgs. 50/2016 nonché secondo le
prescrizioni indicate nel disciplinare di gara; I’aggiudicazione avverra anche in presenza di una sola offerta
valida;

che, in particolare, ’appalto ¢ finalizzato alla conclusione di un accordo quadro con pid operatori
economici, senza riapertura del confronto competitivo, al fine di collocare un numero presunto di 420 cani,
che verranno affidati, nel rispetto del limite massimo di 350 cani per canile, secondo I’ordine cui le ditte
concorrenti si classificheranno in base al punteggio tecnico ed economico;



(-

che a norma di legge, il bando di gara ¢ stato inviato alla GUUE il 26/11/2019 e pubblicato sulla serie
2019/8229-562337 del 27/11/2019; pubblicato sulla GURI n. 140 del 29/11/2019: sul BURC:; su due
quotidiani nazionali (Corriere della Sera e Italia Oggi) e su due quotidinai locali (Corriere del Mezzogiorno e
il Mattino); unitamente a tutti gli atti di gara, sul sito web del Comune, www.comune.napoli.it, e sulla
piattaforma digitale “Appalti & Contratti®, https://acquistitelematici.comune.napoli.it, a partire dal
26/11/2019; sul sito del Ministero delle Infrastrutture a cura del RUP;

che nel bando e nel disciplinare di gara venivano specificati gli atti che le ditte concorrenti dovevano
inserire sulla piattaforma telematica per partecipare alla gara, fissando il termine perentorio delle ore 12,00
del giorno 08/01/2020 come “data scadenza” e le ore 10,00 del 09/01/2020 come “data apertura buste™;

che la Commissione di gara sard nominata, alla scadenza del termine fissato per il pervenimento delle
offerte (nelle more dell'istituzione da parte dell'ANAC dell'albo dei commissari, ai sensi dell'art. 216 comma
12 del D.Lgs. 50/201 e del “Disciplinare per la nomina e la composizione delle commissioni giudicatrici e
dei seggi di gara", approvato con Deliberazione di G.C. n. 745 del 01/12/2016), con apposita Disposizione
Dirigenziale;

che, ai sensi dell'art. 29 comma 1 del Codice, il RUP provvedera alla pubblicazione sul sito web del
Comune di Napoli, oltre che nella sezione dedicata della Piattaforma digitale, di detta disposizione, non
appena adottata, e dei curricula dei commissari di gara;

che tutti i componenti della commissione di gara, al momento dell'accettazione dell'incarico,
rilasceranno dichiarazione, ai sensi dell'art. 47 del DPR 445/2000, circa l'inesistenza delle cause di
incompatibilita e di astensione di cui ai commi 4,5 e 6 dell'art. 77 del D.Lgs. 50/2016:

che il RUP e i testimoni che lo coadiuvano nelle operazioni di gara hanno rilasciato le dichiarazioni
circa I'insussistenza delle ipotesi di reato di cui all'art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, delle ipotesi di conflitto
d'interesse di cui all'art. 42 del D.Lgs. 50/2016 e di incompatibilita di cui all'art. 51 del cpe.

TANTO PREMESSO - alle ore 10:00 - Giovanna Volpe, in qualitd di “Punto Ordinante” da avvio alle
operazioni di gara.

Il Rup prende atto che, entro le ore 12:00 del giorno 08/01/2020, sono state ricevute sulla piattaforma web
acquistitelematici.comune.napoli.it n. 3 offerte dai seguenti operatori economici:

1) Societa Cooperativa Dog Park, via Bosco Del Gaudio, snc, Ottaviano (NA) - Codice fiscale:
03870991217;

2) Fido e Felix srl, via Crispano, VI Traversa, 1, Frattaminore (NA) - Codice fiscale: 0448431 1214;

3) Rifugio Agro Aversano srl. via Bellini, 36, Parete (CE) - Codice fiscale: 02927210613.

Durante la prima fase della seduta di gara, il RUP procede ad esaminare la documentazione amministrativa
dei concorrenti, cliccando sul nominativo dei suddetti al fine dj visualizzarne il fascicolo di gara.

In questa fase sara possibile visualizzare la sola documentazione amministrativa, mentre il software blocca
l'accesso all'offerta tecnica ed economica, visibili solo successivamente all’ammissione dei concorrenti alla
fase successiva.

Il RUP procede ad esaminare la documentazione amministrativa di Societa Cooperativa Dog Park,
attraverso la visualizzazione di ciascun documento caricato dal candidato.

Il concorrente dichiara la disponibilita ad ospitare n. 40 cani e I’impegno a rispettare durante tutta
I’esecuzione dell’appalto il limite massimo previsto dalla L. R. 3/2019 pari a 350 cani.

Dall’esame della documentazione amministrativa, si rileva la necessita di chiarire ed integrare la
dichiarazione attinente il possesso del requisito di capacita tecnica e professionale di cui al par. 6.3 del
disciplinare di gara, fornendo informazioni di cui alla tabella della pag. 9 del modello di DGUE messo a
disposizione dalla stazione appaltante.

Pertanto, il RUP ammette il concorrente con la riserva che produca le integrazioni di cui sopra entro e non
oltre le ore 11:00 del 14/01/2020 tramite piattaforma telematica.

% b




Il RUP procede ad esaminare la documentazione amministrativa di Fido e Felix srl. attraverso la
visualizzazione di ciascun documento caricato dal candidato.

1l concorrente dichiara quanto segue:

“I] numero massimo di cani che la struttura pué ospitare, fermi i limiti di cui alla L.R. 3/2019, al netto di
quelli gia ospitati dalla struttura, ad oggi é pari a 0;

Nel rispetto del disciplinare e di quanto stabilito dalla sopraggiunta legislazione regionale, la Fido & Felix
S.r.l. precisa che:

- l'autorizzazione formale del canile risulta pari a 810 unita;

- allo stato sono presenti 495 unita;

- ove mai si ritenessero di immediata applicazione le disposizioni di cui all'art. 11, comma 10, della L.R. n.
3/2019. secondo cui "Le strutture di cui al presente articolo possono avere una recettivita massima di
trecentocinquanta animali", resterebbe pur sempre inteso che "Le strutture esistenti che, alla data
dell’entrata in vigore della presente legge, ospitano gia un numero di animali superiore a quello indicato,
non possono accoglierne altri, nel rispetto delle condizioni e della tempistica disciplinate nel regolamento
previsto all‘articolo 3, comma 1, lettera m)", sicché nel "non possono accoglierne altri" deve leggersi, in
assenza di prescrizioni di dettaglio del legislatore Regionale e/o delle AASSLL competenti, la possibilita,
rebus sic stantibus, quantomeno di "conservare" i soggetti "gia presenti'”;

- in tale ultima prospettiva, si rappresenta che allo stato, per via di pregresso affidamento per pubblica gara,
risultano presenti in struttura n. 51 soggetti provenienti dal Comune di Napoli, per la cui permanenza, in via
comunque indiscutibile, anche a voler applicare una lettura restrittiva del quadro normativo vigente, la
socield istante certamente puo concorrere”.

1l concorrente dichiara, altresi, I’impegno a rispettare durante tutta I’esecuzione dell’appalto il limite
massimo previsto dalla L.R. 3/2019 pari a 350 cani.

Al riguardo, il RUP, ammettendo il concorrente alla gara, considerata la vigenza della L. R. 3/2019 e delle
modifiche apportate alla stessa non solo dalla L.R. n. 12 del 08/07/2019 ma, per quanto qui di interesse,
dalla L. R. n. 16 del 07/08/2019, che ha sostituito il secondo periodo del comma 10 dell’art. 11 dell’iniziale
L.R. 3/2019, precisando che: “Le strutture esistenti che, alla data in vigore della presente legge, ospitano gia
un numero di animali superiore a quello indicato, non possono accoglierne altri, nel rispetto delle condizioni
e della tempistica disciplinate nel Regolamento previsto all‘art. 3 comma 1 lett. m)”, fissa al momento della
verifica dei requisiti in fase di aggiudicazione il momento temporale per I’effettivo rispetto del limite di
capienza cani imposto dalla norma, salvo intervenuta ulteriore produzione normativa o regolamentare
regionale. Tale verifica, a quel momento temporale fissato, riguardera, altresi, gli altri aggiudicatari della
presente gara.

Il RUP procede ad esaminare la documentazione amministrativa di Rifugio Agro Aversano srl, attraverso la
visualizzazione di ciascun documento caricato dal candidato.

Il concorrente dichiara quanto segue:

Il numero massimo di cani che la struttura puo ospitare, al netto di quelli gia ospitati dalla struttura, é pari
a 100 unita (di cui 58 cani sono appartenenti al Comune di Napoli ed ospitati presso la nostra struttura), in
base all’Autorizzazione Sanitaria n.11 del 11.12.2013 rilasciata dalla Citta di Giugliano in Campania, che
autorizza mq 5008 di box per la cura, mantenimento e pensione per cani”;

Il concorrente dichiara, altresi, “/’impegno a rispettare ['ordinanza pronunciata dal T A.R. Campania
n.04808 del 19/12/2019, la quale menziona testualmente: “...allo stato, il lamentato blocco non pare possa
dirsi ancora effettivo.” Ragion per cui la presente societa si impegna a rispettare ed attenersi al redigendo
regolamento di cui alla Legge Regionale 3/2019 che stabilira le modalita e i tempi per |'adeguamento dei
canili (si allega Ordinanza T.A.R. Campania n.04808 del 19/12/2019)”

Il RUP ritiene che tale ultima dichiarazione, seppur diversamente articolata rispetto al tenore letterale del
punto 18 del par. 14.4 del disciplinare di gara, non contrasti con esso, atteso che, anche per il concorrente
Rifugio Agro Aversano srl, al momento della verifica dei requisiti in fase di aggiudicazione verra accertato
I’effettivo rispetto del limite di capienza cani imposto dalla norma, salvo intervenuta ulteriore produzione

normativa o regolamentare regionale.
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In data odierna si procede tramite piattaforma telematica alla richiesta di soccorso istruttorio per il primo
concorrente esaminato.

[ Sigg. Alaio e Falco hanno abbandonato la seduta di gara rispettivamente alle ore 11:35 e alle ore 12:20.

[l seggio di gara sospende alle ore 13:00 la seduta di gara e si aggiorna alle ore 12:30 del 14/01/2020.

Il Rup I Testimoni
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