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COMUNE DI NAPOLI
Municipalita 6
Ponticelli Barra San Giovanni a Teduccio

* Processo verbale della seduta del Consiglio Municipale del 29.04.2024

L’anno 2024 addi 29 del mese di aprile alle ore 11.00, previo regolare avviso di convocazione
per le ore 10.00 di detta data, notificato ai sigg. Consiglieri, regolarmente pubblicato all’albo
pretorio, comunicato al Sindaco di Napoli, al Presidente del Consiglio Comunale, al Segretario
Generale, si ¢ riunito il Consiglio della Municipalitd 6 in prima convocazione, presso la sede
municipale di corso Sirena n. 305 - Barra, per la trattazione dei seguenti punti all'ordine dei lavori:

1) approvazione verbali dei Consigli Municipali del 25.03.2024 e del 09.04.2024;

2) approvazione delibera del Consiglio inerente 1’organizzazione della manifestazione del 1°
maggio a Barra;

3) approvazione delibera del Consiglio inerente la co-organizzazione della manifestazione del
12 maggio a Barra denominata “Aspettando la fesia” preparatoria rispetto alla Festa dei Gigli;

4) espressione parere sulla delibera di Giunta Comunale n. 103 del 28.03.2024 avente ad oggetto
“approvazione del Regolamento per le attivita di vendita occasionale all’interno dei mercatini del
Comune di Napoli da parte di soggetti non professionisti del commercio”.

Assume la Presidenza il Presidente della Municipalita Fucito Alessandro.
Assiste in qualita di Segretario il Direttore dott.ssa Carmela Olivieri.

Il Presidente chiede al Segretario preposto di procedere all'appello.

PRESIDENTE
Fucito Alessandro PRESENTE

CONSIGLIERI
Amarante Carmela PRESENTE Liccardi Patrizia PRESENTE
Amato Gennaro ASSENTE Limatola Luigi PRESENTE
Capasso Armando PRESENTE Marzatico Stefano ASSENTE
Capasso Carlo PRESENTE Melluso Gabriele ASSENTE
Caporali Francesco PRESENTE Olivieri Generoso PRESENTE
D'Ambrosio Anna ASSENTE Palantra Salvatore ASSENTE
De Falco Carmine Antonio PRESENTE Palumbo Rossana PRESENTE
De Micco Sabino ASSENTE Riccardi Giovanni ASSENTE
Esposito Carmine ASSENTE Sannino Alessandra PRESENTE
Ferone Domenico PRESENTE Scala Antonio ASSENTE
Grieco Antonio PRESENTE Sessa Emilia PRESENTE




Grieco Francesco PRESENTE Simonetti Daniele PRESENTE
Gragnano Patrizio PRESENTE Sollazzo Vincenzo PRESENTE
Improta Antonio PRESENTE Testa Carmela ASSENTE
La Monica Salvatore ASSENTE Truglio Ferdinando PRESENTE

E, altresi, presente la Giunta di Municipalita.
Risulta assente giustificato il Consigliere De Micco Sabino.

Constatata la legalita della riunione, il Presidente nomina Scrutatori i Consiglieri Palumbo
Rossana, Limatola Luigi e Improta Antonio, e invita il Consiglio a trattare gli argomenti posti
all’ordine del giorno.
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I Presidente introduce il primo punto all’o.d.g. rubricato “approvazione verbali dei Consigli
Municipali del 25.03.2024 e del 09.04.2024"" e da lettura degli stessi.

Alle ore 11:10 il Presidente pone in votazione il primo punto all’o.d.g. rubricato “approvazione
verbali dei Consigli Municipali del 25.03.2024 e del 09.04.2024 "

Presenti: n.19

Favorevoli: n.19

Contrari: n.0

Astenuti: n.0

Il Presidente, visto I'esito della votazione, dichiara che il Consiglio della Municipalita 6
approva all’'unanimita dei presenti il primo punto all’o.d.g. su “approvazione verbali dei
Consigli Municipali del 25.03.2024 e del 09.04.2024",
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Il Presidente continua con la trattazione del secondo punto all’o.d.g. rubricato “approvazione
delibera del Consiglio inerente l'organizzazione della manifestazione del 1° maggio a Barra”. Si é
ritenuto che questa iniziativa, in genere promossa dalla Societa di Mutuo Soccorso di Barra e che si
ripete positivamente da molte decine di anni, necessitasse di un atto di consenso da parte del
Consiglio Municipale visto il nuovo Regolamento della Polizia Municipale in materia di eventi
organizzati da soggetti privati; anche la Commissione competente per materia ha approfondito il
tema prima del Consiglio.

Alle ore 11:12 il Presidente pone in votazione il secondo punto all’o.d.g. rubricato “approvazione
delibera del Consiglio inerente |'organizzazione della manifestazione del 1° maggio a Barra”
Presenti: n.19
Favorevoli: n.19
Contrari: n.0
Astenuti: n.0

Il Presidente, visto 1'esito della votazione, dichiara che il Consiglio della Municipalita 6
approva all’unanimita dei presenti il secondo punto all’o.d.g. su “approvazione delibera del
Consiglio inerente I’organizzazione della manifestazione del 1° maggio a Barra”.
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Alle ore 11:13, su apposita richiesta vista I’urgenza, il Presidente pone in votazione, ai sensi
dell’art. 48 del Regolamento delle Municipalita e dell’art. 54 del Regolamento del Consiglio della
VI Municipalita, I'immediata esecutivita della delibera di cui al secondo punto all’o.d.g. rubricato
“approvazione delibera del Consiglio inerente I'organizzazione della manifestazione del 1° maggio
a Barra”.



Presenti: n.19
Favorevoli: n.19
Contrari: n.0
Astenuti: n.0

Il Presidente, visto l'esito della votazione, dichiara che il Consiglio della Municipalita 6
approva all’'unanimitd dei presenti Pimmediata esecutivita della delibera di cui al secondo
punto all’o.d.g. rubricato “approvazione delibera del Consiglio inerente I’organizzazione della
manifestazione del 1° maggio a Barra”.
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Alle ore 11:14 entra il Consigliere Scala Antonio.
Alle ore 11:15 esce il Consigliere Olivieri Generoso.

Alle ore 11:16 il Consigliere Palantra Salvatore si allontana temporaneamente e rientra alle ore
11:59.

Il Presidente introduce il terzo punto all’o.d.g. rubricato “approvazione delibera del Consiglio
inerente la co-organizzazione della manifestazione del 12 maggio a Barra denominata “Aspettando
la festa” preparatoria rispetto alla Festa dei Gigli”. Com’¢ noto, in merito alla Festa dei Gigli vi e
un lungo ed articolato iter durante il quale si ¢ precisato piu volte che la festa possa avere dei
momenti precedenti e preparatori; uno di questi & quello ad oggetto della proposta avente ad oggetto
un evento del 12 maggio. A tal proposito, viene chiamato a relazionare il Consigliere Gragnano,
delegato alla Festa dei Gigli, che potra dare piu informazioni in merito.

Interviene il Consigliere Gragnano Patrizio il quale, in merito alla vicenda, ci tiene a chiarire
alcuni aspetti anche per dar conto del lavoro svolto finora dalle Commissioni 6 ¢ 2 e dal Consigliere
stesso di concerto con il territorio. Tl Consigliere ricorda di aver scritto ben quattro volte al Capo di
Gabinetto del Sindaco (che si occupa della formale costituzione della Fondazione “Festa dei Gigli”)
per poter costruire il quadro di regole che consentira di dare una forma a tale festa bicentenaria. Ad
oggl, infatti, siamo in assenza di un quadro normativo formale che, purtroppo, lascia il posto a
regole di fatto, regole della tradizione, regole del territorio, regole di chi ha fatto la festa finora e di
chi I'ha coorganizzata dal punto di vista amministrativo senza averne alcun titolo. Nella fattispecie
dell’evento oggetto della proposta di delibera, ci si trova di fronte ad una richiesta che potrebbe
essere la prima di tante altre e che rappresenterebbero una frammentazione della Festa dei Gigli di
settembre. 1l Consigliere Gragnano esprime il suo disaccordo rispetto tale modo di agire ma
sottolinea che, al momento, in assenza di un quadro normativo, non ¢’¢ alcuno strumento per vietare
ad una libera associazione di poter chiedere ed ottenere 1’autorizzazione all’evento, facendosi,
ovviamente, carico dei costi. E evidente che nel regomento approvato il 6 dicembre di due anni fa,
la Municipalita ha sancito Ioriginalita e I'unicita della festa di settembre ma quel documento non ¢
stato ancora discusso, ¢ in corso di elaborazione un documento da parte dell’Amministrazione che
non ¢ stato approvato. In una situazione del genere o ci si gira dall’altra parte lasciando che le cose
vengano fatte come sempre o si cerca di imporre delle regole come il piano di sicurezza, la
conferenza di servizi etc. La delibera proposta si inquadra in questo ragionamento: ¢ stata fatta una
valutazione politica a cui conseguira una valutazione tecnico-amministrativa che indichera se la
delibera pud concretizzarsi oppure se risulta insufficiente nei requisiti. Ovviamente c¢id non
comporta la cancellazione dell’evento ma ’aggiunta di ulteriori costi visto che tutti i Consiglieri
non hanno alcuna intenzione di forzare le norme e di creare alcun danno erariale
all’ Amministrazione. La volonta politica espressa ¢ quella di sancire delle regole ¢ dare, quindi,
seguito alla delibera; laddove quest’ultima fosse incoerente con la norma (e per tale motivo si
chiede formalmente al Direttore di fornire parere tecnico), bisogna agire di conseguenza e stabilire
un criterio da seguire sia con questa richiesta che con quelle che seguiranno, considerando che
siamo a pochi mesi dalla festa di settembre ed & necessario capire quale sia [’idea
dell’ Amministrazione comunale circa la costituzione delle Fondazione. Alla luce di quanto



affermato, il Consigliere Gragnano chiede di calendarizzare, entro il mese di maggio, un Consiglio
monotematico, alla presenza del Sindaco, per procedere con |’approvazione dell’idea municipale di

regolamento il quale andrd sottoposto alle associazioni della festa ¢ alle realta culturali del
territorio.

Interviene il Consigliere Capasso Carlo il quale chiede di avere dei chiarimenti dal Consigliere
Gragnano in qualita di delegato della Festa dei Gigli. Visto che esiste un regolamento sul
riconoscimento dell’interesse pubblico delle manifestazioni e visto che c¢i troviamo in una
situazione in cui chiunque puo inventarsi una manifestazione e chiedere di rientrare in attivita gia
riconosciute sul territorio, chiede se esista un comitato che si occupa di tale evento e se sono state
date delle indicazioni in merito allo svolgimento della festa. Nella proposta di delibera si parla di
co-organizzazione, parola che ricorre anche nel regolamento della Polizia Municipale per I'utilizzo
dei vigili urbani e che implica il concetto di co-responsabilita. Siccome sembrerebbe che questa
specifica manifestazione non sia riconosciuta neanche dalle varie associazioni che si occupano e
contribuiscono alla storicita della Festa dei Gigli, il Consigliere Capasso esprime il timore che si
possa abusare della festa per organizzare altri eventi non correlati alla stessa.

Il Consigliere Gragnano precisa che un comitato esiste ma non ¢ riconosciuto.

Interviene il Consigliere Improta Antonio il quale, in qualita di Presidente della Commissione
“Cultura e Scuola”, ricorda di aver gia espresso dei dubbi a proposito in quanto I’ Amministrazione
municipale ha il dovere politico, se non morale, di tutelare la Festa bicentenaria dei Gigli che ha
importanti ricadute economiche e sociali sul territorio; proprio sul territorio il Consigliere Improta
ha riscontrato molte perplessita da parte dei comitati storici della festa in quanto, con questi eventi
collaterali, si arriverebbe ad uno svilimento del settembre barrese. Gia in Commissione & stato
espresso il timore che un eventuale evento negativo verificatosi durante le manifestazioni collaterali
possa influenzare negativamente la costituzione della Fondazione e la stessa Festa dei Gigli.
L’amministrazione municipale ha il compito di tutelare tale festa, anche con I’appoggio
dell’Amministrazione centrale visto che I’interesse per la festa si sta estendendo all’intera citta di
Napoli.

Interviene la Consigliera Sessa Emilia la quale concorda con i colleghi che in precedenza hanno
dichiarato la necessita di adottare delle regole univoche per disciplinare tali manifestazioni; non
condivide, invece, I’idea che I’evento oggetto della delibera possa essere considerato come
svalutativo della Festa dei Gigli perché lo stesso & organizzato da ragazzi che apprezzano la festa e
vogliono farla conoscere in un ambito nuovo in cui non ¢ mai stato organizzato nulla del genere; si
tratta di un evento che vuole unire e non dividere.

Alle ore 11:22 entrano i Consiglieri Amato Gennaro e D’ Ambrosio Anna.
Alle ore 11:25 esce la Consigliera Liccardi Patrizia.

Interviene 1l Consigliere Grieco Francesco il quale chiede al Consigliere Gragnano di far
conoscere anche agli altri Consiglieri che non sono di Barra la festa e le sue modalita di
svolgimento, anche attraverso 1'organizzazione di un’apposita Commissione con il Presidente
Improta. Fortunatamente Barra ¢ dotata ad oggi di una Fondazione grazie al Sindaco Manfredi. Non
¢ giusto sostenere che gli eventi collaterali non si debbano tenere anche perché sono lo strumento
attraverso cui invogliare altre persone a partecipare alla festa.

Interviene la Consigliera D’Ambrosio Anna che sottolinea il senso di responsabilita che deve
caratterizzare ’organizzazione della festa e¢ degli eventi collaterali; considerando che nelle
Commissioni sono nate delle perplessita da parte di molti Consiglieri, sarebbe il caso di
approfondire meglio la discussione in modo che ognuno possa essere cosciente dell’approvazione o
meno della delibera di cui all’o.d.g..

Interviene il Presidente il quale rileva la complessita della questione, prende atto delle perplessita
espresse da vari Consiglieri e per questo invita il Direttore affinché possa fornire il suo parere
tecnico a riguardo ed informare del quadro di responsabilita alla quale chi vota ¢ sottoposto in virtu



della scelta di voto.

Prende la parola il Direttore Olivieri Carmela la quale, in merito al testo della delibera, ritiene
necessario soffermarsi su due elementi. Il primo & quello della co-organizzazione con I’associazione
Madonna SS. Dell’Arco: in questo caso mancano i presupposti della co-organizzazione (prevista
dall’art. 3 lett. F) del regolamento della Polizia locale) che, da un punto di vista tecnico, consiste
nell’espletamento di attivita che si fondano su un programma gia stabilito dalla Municipalita e sul
quale Municipalita ¢ Associazioni si accordano per gestire insieme una serie di attivita. 11 secondo
clemento ¢ quello dell’esenzione dal pagamento dei diritti dovuti alla Polizia locale in occasione
degli eventi, fine a cui chiaramente tende la delibera proposta visto che si fa riferimento anche
all’art. 3 lett. I). A tal proposito, il Direttore da lettura del testo della norma la quale afferma che
I’esenzione di cui alla lett. I) non ¢ di competenza del Consiglio Municipale in quanto si tratta di
atto rientrante nella competenza della Giunta Comunale che deve dichiarare I’interesse pubblico
dell’evento. In questo caso, la delibera difetta del requisito di competenza; pertanto, alla luce di
quanto detto finora, il parere tecnico non puo che essere contrario.

Interviene nuovamente il Consigliere Gragnano Patrizio il quale ringrazia il Direttore per aver
effettuato questo passaggio tecnico che ci pone davanti un chiarimento necessario perché, allo stato
dei fatti, mentre si potrebbe compensare la carenza di co-organizzazione, non si potrebbe risolvere
la mancanza di competenza; I'unica soluzione sarebbe quella di informare la Giunta Comunale
affinché possa, con i suoi tempi, valutare un patrocinio. L unico dubbio che permane € che questo
atto risulta gemello di quella presentato e votato a febbraio per il Camevale barrese, quindi bisogna
fare salva la posizione del Consiglio: se all’epoca il metodo usato ¢ stato legittimo, lo si puo
utilizzare anche in questo caso; se, invece, ¢’era un errore nel criterio utilizzato, il Consigliere si
dichiara preoccupato perché qualcuno avrebbe dovuto informare il Consiglio del problema tecnico e
non esporlo all’improprio utilizzo di risorse pubbliche.

Interviene nuovamente il Consigliere Capasso Carlo il quale rileva che il documento relativo al
Carnevale barrese ¢ stato votato considerando I’evento come contributo alla Festa dei Gigli, infatti e
stato organizzato con gli stessi soggetti che si occupano dei Gigli e presentava un’attinenza che in
questo caso non ¢’¢.

Interviene nuovamente il Consigliere Tmprota Antonio il quale conferma quanto anticipato dal
Consigliere Capasso ossia che il Carnevale barrese ¢ stato organizzato con 1’associazione Settembre
Barrese in cui si trovavano tutti i comitati della Festa dei Gigli 2023.

Alle ore 11:30 esce il Consigliere Improta Antonio.

Alle ore 11:35 escono i Consiglieri Amato Gennaro, Scala Antonio, Simonetti Daniele e Sollazzo
Vincenzo.

Essendo terminati gli interventi, riprende la parola il Presidente il quale precisa che ci si trova in
una situazione particolare. Il regolamento della Polizia locale ha avuto la sua prima applicazione a
dicembre 2023 ma dall’anno prima era in atto una discussione in seno alla Municipalita, unitamente
all’Amministrazione comunale, per determinare un rilancio del ruolo dell’ Amministrazione
municipale ed evitare che qualcuno, in nome delle Festa dei Gigli, potesse estorcere denaro ai
commercianti della zona. Per questo il Presidente chiede alla Municipalita di verificare in termini
effettivi se il contributo di quest’eventuale nuova associazione (la quale non & nota alle altre 9)
corrisponda ai requisiti ed agli intendimenti che collettivamente ci si & dati. Si tratta di un esercizio
che passa per una Commissione, ¢ fondamentale un approfondimento per capire se sposare 0 meno
un calendario e/o un modello, sottoponendolo anche alla Giunta Comunale visto che
I’Amministrazione centrale ritiene di dover costituire la Fondazione per la Festa dei Gigli, ha
immesso dei mezzi per la realizzazione della festa ed ha retribuito i piani di sicurezza e le altre
attivita che sono costati 120 mila euro. Alla luce di quando ascoltato, il Presidente ritiene che vi sia
un’increspatura: in presenza di tanti rilievi ed in considerazione del parere del Direttore in merito al
testo attuale della proposta di delibera, il Consiglio non ¢ in grado di votare ’atto cosi com’e.



Bisogna utilizzare i giorni avvenire, fino al 12 maggio, per far in modo che una manifestazione del
genere (che si terra a prescindere) sia la piu lecita possibile. Laddove ricada sulla Municipalita la
possibilita di effettuare una valutazione per determinare uno sgravio di costi, bisogna prima
conoscere per poter deliberare, sia in positivo che in negativo. Risulta, quindi, utile che la
Commissione ascolti gli organizzatori della manifestazione per capire se ci si trova di fronte ad
un’attivita preparatoria del calendario della festa; ¢, inoltre, importante che si chieda un avallo
all’ Amministrazione nelle forme possibili previste dalla lett. [) o F) del regolamento della Polizia
locale: la lett. I) richiede la necessitd di condividere I’esigenza con I’Amministrazione centrale,
indipendentemente da pareri specifici; si tratta di una richiesta non vincolante e non di una delibera.
Se si vuole applicare la lett. F), bisogna verificare la sussistenza degli elementi affinche la
Municipalita possa discernere.

Nel caso specifico sembra che tali elementi non siano in possesso del Consiglio in data odierna,
ma non si esclude che cio possa avvenire nei giorni successivi, alla luce della passione, lo studio e
la cultura proprie di questa festa. Il Presidente chiede, quindi, a chi di dovere di fare gli
approfondimenti del caso, sia di forma che di sostanza della delibera; dopodiche, anche sentite le
altre associazioni che avranno il compito di motivare la propria posizione a riguardo, la
Municipalita verifichera se, per I'evento in oggetto, gli organizzatori devono pagare o meno i Vigili
Urbani e se la manifestazione rientra nello spirito di tutela della festa come occasione di crescita del
territorio ed espletamento di pratiche positive e trasparenti. Laddove I'esito di queste attivita
dovesse essere positivo, si potra tornare in Consiglio.

Alle ore 11:55 esce il Consigliere Grieco Antonio.

Alle ore 11:59 esce il Consigliere Palantra Salvatore.
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II Presidente introduce il quarto punto all’o.d.g. su “espressione parere sulla delibera di Giunta
Comunale n. 103 del 28.03.2024 avente ad oggetto “approvazione del Regolamento per le attivita
di vendita occasionale all’interno dei mercatini del Comune di Napoli da parte di soggetti non
professionisti del commercio”. Si tratta di un argomento che ha avuto un approfondimento in
Commissione dove si ¢ deciso di rinviare la discussione ritenendo il parere da esprimere
prettamente tecnico.

II Presidente, considerata la scarsa attenzione dei Consiglieri presenti, alle ore 12:06 decide di
rinviare la trattazione e la votazione del quarto punto all’O.d.g. al Consiglio fissato, in seconda
convocazione, per il giorno successivo 30/04/2024.

11 Presidente
Alessandro Fucito
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