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CAPITOLATO SPECIALE DESCRITTIVO E PRESTAZIONALE 

per l’affidamento del servizio di allestimento tabelloni per la propaganda elettorale in occa-

sione delle consultazioni elettorali che si svolgeranno nel territorio del Comune di Napoli nel 

periodo di efficacia dell’Accordo Quadro. 

 
 

Procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016, per la conclusione di un Accordo 

Quadro con un solo operatore economico, ai sensi dell’art. 54 commi 1, 2 e 3 del  D. Lgs. n. 

50/2016. 
 

Art.   1  –     OGGETTO E VALORE MASSIMO STIMATO DELL’ACCORDO QUADRO 

Art.   2  –     DURATA DELL’ACCORDO QUADRO E TEMPI DI ESECUZIONE DEI SINGOLI AFFI-

DAMENTI DI SERVIZI. 

Art.   3  –       TIPOLOGIA E MODALITÀ DI ESECUZIONE DEL SERVIZIO 

Art.   4  –       OBBLIGHI DELL'AFFIDATARIO NELL'AMBITO DELL'ESECUZIONE DEL SERVIZIO 

Art.   5  –       ORDINATIVI DI ESECUZIONE DEL SERVIZIO E CORRISPETTIVO 

Art.    6  –         RESPONSABILITÀ E OBBLIGHI DELL’IMPRESA AGGIUDICATARIA 

Art.   7 –        PENALI 

Art.   8  –       DIVIETO DI CESSIONE DI CONTRATTO 

Art.   9  –       SUBAPPALTO 

Art. 10  –       DISPOSIZIONI ANTIMAFIA 

Art. 11  –       SPESE CONTRATTUALI 

Art. 12  –       RECESSO E RISOLUZIONE CONTRATTUALE ESECUZIONE IN DANNO 

Art. 13  –       PROCEDURE CONCORSUALI 

Art. 14  –       NORME REGOLATRICI DEL RAPPORTO CONTRATTUALE 

Art. 15  –      CONTROVERSIE E FORO COMPETENTE 

Art. 16  –      TUTELA DEI DATI PERSONALI 

 

 

Art. 1 – Oggetto e valore massimo stimato dell’accordo quadro 

 

1. Il comune di Napoli bandisce una procedura aperta per la conclusione di un Accordo Qua-

dro con un solo operatore economico per l’affidamento dei servizi di cui al presente Capitolato, 

ai sensi dell’art. 54 commi 1, 2 e 3 del  D. Lgs. n. 50/2016. 

2. Il presente appalto ha per oggetto l’affidamento del servizio l’affidamento del servizio di 

allestimento dei tabelloni elettorali occorrenti per la propaganda elettorale in occasione delle 

consultazioni elettorali che si terranno nel territorio del Comune di Napoli nel periodo di validità 

dell’Accordo quadro stipulato con l’affidatario. Tale servizio sarà espletato secondo le modalità 

descritte nel successivo art.3 del presente capitolato e secondo le indicazioni del Servizio Mar-

keting e Pubblicità. 

3. Il valore massimo stimato dell’Accordo Quadro, nell’arco temporale di vigenza dell’Ac-

cordo è di € 500.000,00 Iva esclusa di cui € 0,00 quali costi della sicurezza contrattuali (“da 

interferenza”) come da Duvri allegato. 
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4. Premesso che il numero delle batterie (dove per batterie si intende un insieme di lamiere 

di dimensioni mt 2x2  e ogni lamiera –fronte retro- è predisposta per due spazi elettorali ciascuno 

di mt 2x1 ) e  delle lamiere componenti la batteria è suscettibile di variazioni in aumento o 

in diminuzione, determinate da eventuali modifiche legislative in materia, nonché dal nu-

mero delle liste e candidature ammesse alla competizione elettorale così come comunicate 

dalla Prefettura entro e non oltre il giorno antecedente la data prevista per l’avvio della propa-

ganda elettorale (stabilita dalla normativa nel trentesimo giorno antecedente le consultazioni) 

l’importo a base d’asta è il seguente: 

- montaggio/smontaggio e manutenzione lamiera: € 70,00 oltre Iva a lamiera; 

- disocclusione dei fori esistenti:    € 60 oltre Iva per ogni singolo foro; 

- realizzazione nuovi fori:     € 160 oltre Iva per ogni singolo foro; 

1. Nel caso si dovesse presentare una tornata elettorale a doppio turno (ballottaggio) il corri-

spettivo del singolo ordinativo resterà invariato mentre verrà differito solo il termine di smon-

taggio delle batterie installate. 

2. L'Accordo Quadro non è fonte di obbligazioni per la Stazione Appaltante nei confronti 

dell’operatore economico in quanto definisce unicamente la disciplina generale delle modalità di 

affidamento ed esecuzione dei servizi. Individua, invece, l’obbligo per l’operatore economico di 

prestare i servizi che successivamente saranno richiesti, entro il limite massimo di importo ed 

entro il periodo di validità dell'Accordo. 

L'affidamento dei servizi oggetto dell’Accordo Quadro sono pattuiti con riferimento all’importo 

contrattuale massimo prestabilito nell’arco di tempo di vigenza del contratto. L'importo massimo 

previsto rappresenta la sommatoria dei singoli contratti applicativi che potranno essere stipulati 

in virtù dell'accordo quadro. Il ribasso offerto dal concorrente aggiudicatario non incide sul va-

lore del contratto da stipulare che resterà invariato, atteso che l'importo di € 500.000,00 oltre IVA 

rappresenta l'importo massimo spendibile dall'Ente nel periodo di durata dell'accordo. 

3. Per le modalità di aggiudicazione dell’Accordo Quadro, la determinazione del prezzo si 

rinvia al disciplinare di gara. 

 

  Art. 2 – Durata dell’Accordo Quadro e tempi di esecuzione dei singoli affidamenti di servizi. 

La durata dell'appalto è di 4 anni a decorrere dalla data della stipula del primo contratto applicativo o 

in caso di esecuzione anticipata della prestazione dalla data di avvio delle attività, fino al raggiungi-

mento dell'importo massimo spendibile previsto. 

L’allestimento totale dei tabelloni dovrà essere completato entro e non oltre il giorno antecedente la 

data prevista per l'avvio della propaganda elettorale, così come stabilito dalla vigente normativa e 

dovranno essere smontati entro i 15 giorni successivi alla fine dei turni elettorali compreso eventuale 

ballottaggio. 

Il contratto attuativo avrà validità a decorrere dal primo giorno lavorativo successivo alla data 

comunicata dal Responsabile del procedimento e per i successivi 120 giorni e comunque commisurata 

alla tempistica delle consultazioni elettorali a cui si riferisce e alla realizzazione delle attività secondo 

le modalità descritte nel presente Capitolato Speciale d’Appalto 
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Ai sensi dell'art. 106, comma 11, del D.Lgs. 50/2016 alla scadenza temporale dell'Accordo Quadro 

l'operatore economico aggiudicatario si impegna, a seguito di richiesta della Stazione Appaltante, a 

prorogare l’appalto alle medesime condizioni contrattuali ed economiche in vigore limitatamente al 

tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l'individuazione di un 

nuovo contraente. 

L'Amministrazione Comunale si riserva di affidare l’avvio dell’esecuzione dei servizi in via d’ur-

genza al soggetto vincitore della procedura di selezione nelle more della stipula del contratto attua-

tivo. 

Tutti i termini stabiliti nel presente Capitolato sono essenziali nell’interesse dell’Amministrazione 

Comunale ai sensi dell’art. 1457 del codice civile. 

Si evidenzia che il Servizio in oggetto deve obbligatoriamente essere espletato entro i termini stabiliti 

dal presente Capitolato. Pertanto l’Amministrazione, in caso anche di ritardi parziali ritenuti dalla 

stessa pregiudizievoli all’esecuzione del servizio da parte della ditta aggiudicataria nei tempi pre-

scritti, procederà in danno all'affidataria e senza indugio all’espletamento dello stesso con la seconda 

ditta in graduatoria o con altro soggetto dando comunicazione scritta dell’interruzione del rapporto 

alla vincitrice con semplice lettera raccomandata o mail PEC. 

 

Art. 3 – Tipologia e modalità di esecuzione del servizio 
 

3.1 Le attività previste per il montaggio e lo smontaggio delle batterie di lamiere sono le se-

guenti: 
  

a) prelievo dal deposito, revisione ed eventuale sostituzione di parti danneggiate e pulizia delle 

lamiere, trasporto nei luoghi di allestimento; 

b) rimozione del tappo di protezione del bicchiere d’innesto 

c) innesto ed avvitamento del palo porta cartelli che presenta l’estremità con filettatura metrica            

adeguata; 

d) ancoraggio delle fasce superiori di collegamento (velette); 

e) installazione delle pannellature mediante gli agganci superiori sugli appositi innesti nella fa-

scia e gli ancoraggi elastici inferiori mediante gli anelli elastici previsti e gli agganci predisposti; 

f)       fornitura ed applicazione nella parte centrale della fascia superiore (veletta) di targhette circolari 

autoadesive con stampato in modo indelebile la scritta “Comune di Napoli”, l’indicazione del 

tipo di consultazione elettorale - come sarà precisato nei singoli contratti applicativi; 

g)     fornitura ed applicazione nella parte destra della fascia superiore (veletta) di targhette circolari 

autoadesive contenente numerazione in numeri arabi per l'identificazione degli spazi elettorali 

di ciascuna batteria. Si precisa che la numerazione, che verrà prontamente comunicata 

all’affidatario dall’Ente, varierà a seconda del numero di lamiere che comporrà la singola 

batteria; 

h) smontaggio tabelloni propaganda elettorale entro il termine di 14 giorni successivi all’ultimo 

giorno delle consultazioni elettorali compreso eventuale turno di ballottaggio; 

i) pulizia delle lamiere presso il deposito della ditta aggiudicataria, revisione generale delle at-

trezzature e sostituzione dei materiali eventualmente danneggiati o mancanti; 
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l) trasporto dei materiali nei depositi e nei termini indicati dall’Amministrazione e stivaggio 

degli stessi; 

m) smaltimento del materiale di risulta (carta trattata con colla ed acidi) presso ditte autorizzate 

con rilascio di relativa certificazione; 

n) controllo, pronto intervento e manutenzione degli spazi elettorali con la sostituzione dei ma-

teriali danneggiati o mancanti durante tutto il periodo di consultazione elettorale. 

 

3.2 DISOCCLUSIONE FORI ESISTENTI 

3.2.1 Il servizio di disocculsione fori prevede la rimozione di tutto il materiale presente nei fori 

elettorali esistenti (sporcizia, scarti di materiali ecc.), da attuarsi attraverso idonee attrezzature 

messe a disposizione dall'aggiudicatario, al fine di consentire l'alloggiamento dei pali di 

sostegno delle lamiere elettorali fino alla profondità originaria. 

3.2.2. Il servizio di disocculsione dei fori sarà effettuato presso le sedi stradali indicate nell'allegato 

al presente capitolato 

 

3.3 CREAZIONE NUOVI FORI PER L'ALLOGGIAMENTO DEI PALI DI SOSTEGNO 

 

3.3.1. Il servizio di creazione nuovi fori prevede la realizzazione delle seguenti attività: 

 

a) realizzazione di plinto in calcestruzzo armato di dimensioni cm 40x40x80 

b) fornitura ed innesto di staffa a bicchiere per portapali zincata, idonea all'alloggiamento dei pali 

rotondi di diametro cm 6, completa di piastra tirafondi.   

c) fornitura e collocazione dei tappi in ghisa di chiusura dei fori. 

 

3.3.2. I siti stradali interessati dalla realizzazione dei nuovi fori sono indicati nell'allegato al presente 

capitolato al fine di consentire al committente l'effettuazione di sopralluogo preventivo teso a 

verificare la fattibilità degli interventi a farsi. 

 

3.3.3. Qualora in sede di sopralluogo si verifichi la circostanza che in uno o più siti stradali individuati 

per la realizzazione di nuovi fori non sia possibile espletare l'attività per impedimenti tecnici 

(presenza sottoservizi e simili), il committente ha l'obbligo di darne tempestiva comunicazione al 

Servizio Marketing e Pubblicità, allo scopo di individuare siti alternativi dove effettuare il servizio. 

 

Art. 4 – Obblighi dell'affidatario nell'ambio dell'esecuzione del servizio. 
 

Il Committente ha l’obbligo di garantire la disponibilità del materiale occorrente per l’allestimento, 

la creazione dei nuovi fori e la disocclusione di quelli esistenti, nonché  la disponibilità e funziona-

lità totale del bicchiere di innesto del palo, la disponibilità e funzionalità totale del deposito del ma-

teriale. 

Al fine della realizzazione del servizio secondo le caratteristiche indicate dal presente capitolato, 

l’affidatario del servizio avrà l’obbligo di: 

a) concordare con i responsabili del committente ogni iniziativa non prevista dal presente capi-

tolato; 

b) redigere e sottoscrivere il piano di valutazione dei rischi per la prevenzione e la sicurezza 

secondo le normative vigenti e consegnarlo al committente; 
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c) redigere con il committente il piano di esecuzione lavori secondo le procedure di qualità; 

d) comunicare al committente la forza lavoro secondo le qualifiche ed il personale impiegato a 

tempo determinato per il quale produrrà attestazione di fine rapporto sollevando il committente da 

qualsiasi obbligo; 

e) dotare il personale impiegato ai lavori con casacche con la dicitura “servizio elettorale” e tes-

serini di identificazione con foto, dati anagrafici e qualifica ed indicazione della ditta; 

  f)  integrare la flotta automezzi in caso di fermi degli stessi; 

  g) dotare il personale impiegato di attrezzature adeguate alle mansioni affidate; 

  h) garantire l’attuazione del piano operativo di sicurezza presentato; 

  i) nominare per iscritto il responsabile degli adempimenti di cui al D.lgs 81/2008 e comunicarlo 

al committente; 

  l) applicare al personale impiegato integralmente le norme dei contratti collettivi nazionali di 

lavoro e gli accordi locali integrativi relativi alle categorie in vigore; 

  m) supportare il committente in qualsiasi circostanza inerente l’oggetto dell’appalto; 

  n) eseguire le prestazioni anche in ore notturne o in giorni festivi, allo scopo di rispettare i termini 

indicati, senza che per tali evenienze possano essere elevate eccezioni di sorta ed indennizzi partico-

lari; non saranno, altresì, riconosciuti indennizzi per eventuali temporanei montaggi e/o smontaggi di 

strutture rispetto al reale fabbisogno che sarà determinato dal numero delle liste e delle candidature 

ammesse alla consultazione elettorale. 

 

L’affidatario è responsabile di qualsiasi danno verso terzi in dipendenza dell’esecuzione della com-

messa e si obbliga a manlevare l’Amministrazione da qualunque pretesa o azione in proposito, con 

esclusione dell’Amministrazione dal giudizio e con rivalsa di tutte le spese conseguenti alla instaura-

zione della eventuale lite. 

 

L’affidatario dovrà stipulare a sua cura e spese e mantenere operanti polizze assicurative, stipulate 

con primarie compagnie di assicurazioni in relazione all’esecuzione del contratto. In particolare, oltre 

alle polizze assicurative obbligatorie per legge, l’assicurazione contro gli infortuni e per la responsa-

bilità civile verso i propri dipendenti, stipulerà apposita polizza per la responsabilità civile verso i 

terzi, compreso il committente e i dipendenti dello stesso, per danni causati a persone e/o cose nonché 

polizza assicurativa per la responsabilità civile verso terzi riferita agli automezzi impiegati per il ser-

vizio. L’affidatario dovrà inoltre assicurare eventuali macchinari attrezzature, impianti locali in di-

sponibilità necessari per l’espletamento del servizio. 

 

Il Servizio Marketing e Pubblicità impartirà direttamente alla ditta aggiudicataria, avvenuto l’affida-

mento, le disposizioni necessarie ai fini dell’esatta applicazione della legge sulla propaganda eletto-

rale, indicando alla ditta i termini, anche brevissimi, entro i quali i lavori dovranno essere eseguiti e 

curando di attenersi, per quanto di competenza, alle norme che saranno diramate dall’Ufficio Eletto-

rale della Prefettura di Napoli. 

Il servizio dovrà essere completato in tempo utile per consentire il rispetto del termine iniziale previ-

sto dalla normativa per l’avvio della propaganda elettorale, il quale è fissato al trentesimo giorno 

antecedente la data prevista per le elezioni. 

 

Il Servizio Polizia Locale avrà il controllo diretto ad accertare che i tabelloni vengano installati e 

successivamente rimossi dalla ditta affidataria nel pieno rispetto dei termini stabiliti, accertando ogni 
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eventuale inadempienza ed eventuali ritardi nello smontaggio degli apparati, ai fini dell’adozione dei 

provvedimenti a carico della ditta stessa. 

 

Il Servizio Marketing e Pubblicità indicherà direttamente alla ditta affidataria le dimensioni dei quadri 

e tutti gli altri elementi necessari allo svolgimento del servizio, segnalando direttamente alla ditta i 

casi di eventuali dissesti, furti e danneggiamenti di tabelloni, ai fini dell’immediata sostituzione e/o 

intervento da parte della stessa ditta. 

 

La ditta affidataria provvederà all’installazione dei tabelloni secondo le prescrizioni del Servizio Mar-

keting e Pubblicità, fornendo tempestivo apposito elenco dei siti delle installazioni effettuate. 

 

Al termine del servizio l’affidatario provvederà al deposito degli impianti secondo quanto previsto 

dal presente capitolato nei locali indicati dal Servizio Marketing e Pubblicità. 

 

 

Art. 5 – Ordinativi di esecuzione del servizio e corrispettivo 

 

1. A seguito dell’individuazione dell’operatore economico facente parte dell’Accordo Quadro, 

l’Amministrazione provvederà a stipulare contratti applicativi per ogni consultazione 

elettorale emettendo singoli ordinativi di esecuzione del servizio che dovranno essere inoltrati 

di volta in volta al fornitore a mezzo PEC o mail. I singoli ordinativi dovranno essere eseguiti 

secondo le modalità previste nel presente capitolato. 

2. Il corrispettivo per i singoli ordinativi del servizio sarà quello risultante dall’applicazione del 

ribasso offerto in sede di gara. 

3. Il pagamento avverrà entro 30 gg. dalla data di presentazione della fattura elettronica e 

intestata come segue: codice ufficio 5009 codice univoco ufficio CY37ZW nome ufficio Area 

Centro Unico Acquisti e Gare - Servizio Acquisti – via San Liborio, n.4 – 80132 Napoli – P. 

IVA 01027650639. Comune di Napoli. 

4. Per consentire gli adempimenti previsti dalla legge 136/2012, s.m.i. si comunica il CIG 

8831622507. In particolare si rammenta che il fornitore aggiudicatario assume gli obblighi di 

tracciabilità di cui alla presente normativa, pena la nullità assoluta del contratto. Il fornitore 

aggiudicatario dovrà inoltre garantire gli obblighi di tracciabilità di cui sopra da parte di 

eventuali subappaltatori e/o subcontraenti. La scrivente Amministrazione si riserva la facoltà 

di attuare eventuali verifiche sui contratti sottoscritti tra le parti. 

5. Si fa presente che la Legge di Stabilità 2015 ha introdotto l’art. 17-ter nel D.P.R. n. 633/1972, 

con il quale viene stabilito, per le pubbliche amministrazioni acquirenti di beni e servizi, un 

meccanismo di scissione dei pagamenti da applicarsi alle operazioni per le quali dette 

amministrazioni non siano debitori d’imposta ai sensi delle disposizioni generali in materia 

di IVA. In base a tale meccanismo le pubbliche amministrazioni, ancorché non rivestano la 

qualità di soggetto passivo dell’IVA, devono versare direttamente all’erario, con le modalità 

e nei termini indicati nel decreto, l’IVA addebitata loro dai fornitori. Al fornitore verrà quindi 

versato l’importo dovuto al netto dell’IVA. 
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Art. 6 – Responsabilità e obblighi dell’impresa aggiudicataria 

A) Referente 

L’impresa aggiudicataria dovrà nominare un referente, comunicandone il nominativo e i numeri di 

cellulare al Servizio Marketing e Pubblicità, che dovrà coordinarsi per l’esecuzione del servizio per 

le Sezioni elettorali del Comune di Napoli con lo stesso. 

L’impresa aggiudicataria dovrà altresì provvedere a propria cura e spese alla richiesta di eventuali 

autorizzazioni presso gli uffici competenti per l’utilizzo di spazi con regolamentazione particolare del 

traffico nonché qualsiasi altro onere connesso al servizio richiesto. 

B) Polizza Responsabilità civile 

Il servizio va eseguito a regola d’arte. 

L'impresa aggiudicataria sarà considerata responsabile in caso di infortuni o di danni che per fatto 

proprio, dei propri dipendenti, dei propri mezzi o per mancate previdenze, venissero arrecati alle 

persone o alle cose, sia del Comune che di terzi, nell’esecuzione delle prestazioni contrattuali tenendo 

al riguardo sollevata l'Amministrazione Comunale da ogni responsabilità ed onere. 

A salvaguardia di quanto previsto dal comma precedente l’aggiudicatario, contestualmente 

all’aggiudicazione, dovrà dimostrare di essere in possesso di idonea polizza assicurativa per un 

massimale di 500.000,00 euro per il periodo di efficacia dell’Accordo Quadro, a copertura del rischio 

da responsabilità civile del medesimo in riferimento allo svolgimento di tutte le attività di cui al 

presente Capitolato. In particolare detta polizza deve tenere indenne il Comune di Napoli, nonché i 

terzi, per qualsiasi danno possa arrecare l’aggiudicatario in esecuzione di tutte le attività inerenti il 

servizio prestato. Copia della polizza dovrà essere prodotta in caso di aggiudicazione. La garanzia 

assicurativa dovrà comunque sussistere per tutto il periodo contrattuale. 

C) Tutela dei dipendenti, soci, collaboratori: Sicurezza 

L’impresa aggiudicataria ha l’obbligo di osservare tutte le norme e i regolamenti in materia di 

sicurezza, salute e prevenzione nei luoghi di lavoro, ai sensi del D. Lgs. n. 81/2008 e/o successive 

modificazioni ed integrazioni. 

L’impresa deve assicurare, da parte dei propri dipendenti, l’osservanza degli adempimenti e delle 

misure di sicurezza previsti dagli appositi piani di sicurezza. 

In considerazione del servizio oggetto della presente procedura, gli oneri per la sicurezza per rischi 

da interferenza sono pari a zero, come da Duvri allegato. 

 

I concorrenti dovranno indicare in sede di offerta la stima dei costi relativi al personale e alla 

sicurezza di cui all’art. 95 comma 10 del D. Lgs. 50/2016. 

Per quanto concerne gli oneri di cui sopra, relativi alla presente procedura il prezzo complessivo 

indicato dal concorrente deve essere comprensivo di tali costi. 

 

D) Tutela dei dipendenti, soci, collaboratori: Regolarità 

L’impresa aggiudicataria ha l’obbligo di far applicare integralmente nei confronti di tutti i lavoratori 

dipendenti impiegati nell’esecuzione del servizio il trattamento economico e normativo e 

previdenziale previsto dalla normativa vigente, dal CCNL di settore e dagli accordi territoriali e 
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aziendali integrativi vigenti; l’obbligo si intende esteso in solido anche alle ipotesi di eventuale 

subappalto, in relazione ai dipendenti impiegati dalla ditta subappaltatrice, con le modalità di cui 

all'art. 29 del d. lgs. 276/2009, ai sensi dell'art. 105, comma 8, del d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. 

Il pagamento delle prestazioni rese periodicamente o a saldo per sé e per eventuali imprese 

subappaltatrici è subordinata alla verifica dell’assolvimento del versamento dei contributi 

previdenziali ed assistenziali obbligatori connessi con le prestazioni di lavoro dipendente concernente 

il servizio di appalto. 

  

Art. 7 – Penali 

Fatte salve le penalità stabilite dal protocollo di legalità, il Servizio CUAG provvederà ad indicare, a 

suo insindacabile giudizio, una penale da un minimo di €.100,00 ad un massimo di €. 1.000,00 per  

anomalie riscontrate nel servizio. L’importo delle penalità applicate sarà detratto dai pagamenti 

dovuti e/o dalla cauzione. Nei casi in cui le garanzie non fossero sufficienti, l’Amministrazione si 

potrà rivalere nei modi di legge. 

L’applicazione delle penalità non esclude per l’Amministrazione il ricorso alla risoluzione del 

contratto, fermo restando il diritto a chiedere il riconoscimento dei danni. 

 

Art. 8 – Divieto di cessione di contratto 

E’ vietata all’appaltatore la cessione del contratto. In caso di inosservanza di tale obbligo, 

l’Amministrazione procederà alla risoluzione del contratto, all’incameramento del deposito 

cauzionale, e all’eventuale addebito della maggior spesa per la commissione a terzi dell’esecuzione 

della parte residuale delle prestazioni contrattuali. 

Per l’eventuale cessione di azienda e gli eventuali atti di trasformazione, fusione e scissione del/i 

soggetto/soggetti esecutore/i del contratto valgono le disposizioni in vigore. 

  

Art.  9 – Subappalto 

 

Il subappalto è ammesso. A tal fine il concorrente dovrà indicare nel DGUE la volontà di ricorrervi e 

le parti da subappaltare. Al riguardo, si precisa che a seguito delle recenti sentenze della Corte di 

Giustizia Europea, il limite alla percentuale di subappalto consentito, di cui all’art. 105 del Codice, è 

disapplicato. 

 

 

Art. 10 – Disposizioni antimafia 

1. La validità e l’efficacia dell’aggiudicazione e del contratto di servizio di cui al presente Capitolato 

sono subordinate all’integrale ed assoluto rispetto della legislazione antimafia per l’intero periodo 

di durata del contratto. 
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2. A tal fine l’aggiudicatario si impegna a comunicare tempestivamente all’Amministrazione ogni 

modificazione intervenuta nel proprio assetto proprietario, nella struttura, negli organismi tecnici 

e amministrativi. 

 

Art. 11 – Spese contrattuali 

1. Tutte le spese relative alla stipulazione del contratto e gli oneri fiscali sono a totale carico dell’im-

presa aggiudicataria, senza diritto di rivalsa nei confronti dell'Amministrazione. 

2. La stipulazione dell’Accordo Quadro avverrà nella forma dell’atto pubblico con Rogito del Se-

gretario Generale. 

3. Il Comune di Napoli si riserva la facoltà di procedere, per i contratti applicativi, alla registrazione 

del contratto in caso d’uso ai sensi dell’art. 5 del D.P.R. 26 aprile 1986, n. 131. Tutte le spese 

inerenti e conseguenti all’eventuale registrazione saranno ad esclusivo carico dell’impresa aggiu-

dicataria. 

 

Art. 12 – Recesso e risoluzione contrattuale esecuzione in danno 

1. Si applicano le disposizioni degli artt. 108 e 109 del D. Lgs. 50/2016. 

2. In caso di gravi o ripetuti inadempimenti della ditta, l’Amministrazione ha la facoltà di affidare, 

in danno della ditta stessa, l’esecuzione del servizio o di parte di esso alla seconda ditta che segue 

nella graduatoria di gara o ad altro soggetto di propria fiducia scelto con procedura d’urgenza ed 

alle condizioni che risulteranno più convenienti, ovvero di risolvere, in tutto o in parte, il contratto 

a seguito di comunicazione scritta alla ditta, con conseguente escussione della cauzione e, ove 

questa non fosse sufficiente, di eventuali crediti della ditta, fatta salva, in ogni caso, la richiesta 

per maggiori danni subiti. 

3. L’Amministrazione, a norma dell’art. 1, comma 13 del D.L. 95/2012 convertito nella L.135/2012 

e ss.mm.ii, si riserva di recedere dal contratto qualora accerti la disponibilità di nuove convenzioni 

Consip o accordi quadro di centrali di committenza che rechino condizioni più vantaggiose ri-

spetto a quelle praticate dall’aggiudicatario, nel caso in cui l’impresa non sia disposta ad una 

revisione del prezzo in conformità a dette iniziative. 

4. In particolare l’Amministrazione potrà chiedere la risoluzione del contratto nelle seguenti ipotesi: 

a) in caso di violazione del divieto di cessione del contratto; 

b) in caso di subappalto non autorizzato; 

c) qualora l’impresa non eseguisse i lavori affidati con le modalità e le caratteristiche previste 

nel presente Capitolato e secondo le indicazioni ricevute; 

d) nei casi previsti dall’art.21 del presente Capitolato. 

 

Art. 13 – Procedure concorsuali 

 

1. Nel caso di apertura di procedura concorsuale o di amministrazione controllata nei confronti 

dell’impresa affidataria, l’Amministrazione comunale ha la facoltà di recesso. 

2. In caso di fallimento il contratto di affidamento del servizio si scioglie di diritto. Per l’individua-

zione di un nuovo l’affidatario l’Amministrazione potrà, in danno all'affidataria e senza indugio, 

affidare il servizio ad altro soggetto. 
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3. In caso di raggruppamenti temporanei o consorzi si applica l’art. 48 del D. Lgs. 50/2016. 

4. L’Amministrazione comunale potrà valutare se proseguire o meno il contratto con un’altra im-

presa in possesso dei requisiti richiesti. 

 

Art. 15 – Norme regolatrici del rapporto contrattuale 

1. Il rapporto contrattuale è regolato: 

a) dal presente Capitolato; 

b) dal Disciplinare di Gara 

c) dalle vigenti disposizioni di legge e regolamentari. 

 

Art. 14– Controversie e foro competente 

1. Per qualsiasi controversia in ordine all’interpretazione e all’esecuzione del presente contratto è 

competente il Foro di Napoli 

 

 

Art. 15– Tutela dei dati personali 

L’ente aggiudicatario assume la qualifica di responsabile esterno del trattamento dati per le operazioni 

di trattamento connesse all’attuazione degli interventi di propria competenza. 

 Il responsabile del trattamento (nel nuovo regolamento europeo data processor) è la persona fisica, 

giuridica, pubblica amministrazione o ente che elabora i dati personali per conto del titolare del trat-

tamento (art. 4, par. 1, n. 8 GDPR) nel caso specifico Comune di Napoli. 

Il responsabile del trattamento dovrà mettere a disposizione del titolare tutte le informazioni neces-

sarie per dimostrare il rispetto degli obblighi che gli impone l’articolo 28 del Regolamento, e dovrà 

tenere il registro dei trattamenti svolti (ex art. 30, paragrafo 2, GDPR). Ha l'obbligo di garantire la 

sicurezza dei dati. Egli deve adottare tutte le misure di sicurezza adeguate al rischio (art. 32 GDPR), 

tra le quali anche le misure di attuazione dei principi di privacy by design e by default, dovrà inoltre 

garantire la riservatezza dei dati, vincolando i dipendenti, dovrà informare il titolare delle violazioni 

avvenute, e dovrà occuparsi della cancellazione dei dati alla fine del trattamento. Sia il titolare del 

trattamento che il responsabile, sono tenuti ad attuare le misure tecniche ed organizzative tenendo 

conto dello stato dell'arte e dei costi di attuazione, nonché della natura, del campo di applicazione, 

del contesto e delle finalità del trattamento, come anche del rischio di varia probabilità e gravità per 

i diritti e le libertà delle persone fisiche, mediante le misure di sicurezza utili per ridurre i rischi del 

trattamento, quali la pseudonimizzazione e la cifratura dei dati personali, la capacità di assicurare la 

continua riservatezza, integrità, disponibilità e resilienza dei sistemi e dei servizi che trattano i dati 

personali; la capacità di ripristinare tempestivamente la disponibilità e l’accesso dei dati in caso di 

incidente fisico o tecnico; una procedura per provare, verificare e valutare regolarmente l’efficacia 

delle misure tecniche e organizzative al fine di garantire la sicurezza del trattamento. 

 Inoltre, il responsabile ha l'obbligo di avvisare, assistere e consigliare il titolare. Dovrà, quindi, con-

sentire e contribuire alle attività di revisione, comprese le ispezioni (o audit), realizzate dal titolare 

del trattamento, dovrà avvisare il titolare se ritiene che un'istruzione ricevuta viola qualche norma in 
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materia, dovrà prestare assistenza al titolare per l'evasione delle richieste degli interessati, dovrà av-

visare il titolare in caso di violazioni dei dati, e assisterlo nella conduzione di una valutazione di 

impatto (DPIA). 
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Affidamento del servizio di allestimento tabelloni per la propaganda elettorale in occasione 

delle consultazioni elettorali che si svolgeranno nel territorio del Comune di Napoli nel pe-

riodo di efficacia dell’Accordo Quadro. 

D.U.V.R.I. 

(Art. 26 del D. Lgs. 81/2008 e s.m.i. 

Obblighi connessi ai contratti d’appalto, d’opera o di somministrazione) 
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SCOPO DEL DOCUMENTO 

Ai sensi dell'art. 26, comma 3-ter, del D. Lgs. 81/2008, il soggetto che affida il contratto 

(Responsabile Unico del Procedimento) ha redatto il presente Documento Unico di Valutazione 

dei Rischi da Interferenze, recante una valutazione ricognitiva dei rischi standard relativi alla 

tipologia della prestazione che potrebbero potenzialmente derivare dall’esecuzione del 

contratto. 

Il DUVRI definitivo, sottoscritto per accettazione dall’esecutore, integra gli atti contrattuali. 

 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

Art. 26 del D. Lgs. del  9 Aprile 2008 n.81 

 

SOGGETTI RESPONSABILI 

Il Responsabile Unico del Procedimento (committente) è il Dirigente dell’Area CUAG – Servizio 

Acquisti. 

I nominativi ed i riferimenti dei responsabili dei diversi siti ove eseguire le attività in appalto 

saranno comunicate dal RUP al Soggetto aggiudicatario in fase di avvio dell'esecuzione del 

contratto. 

 

OBBLIGHI DEL COMMITTENTE 

I soggetti che possiedono la responsabilità giuridica dei luoghi in cui si svolge l'appalto 

verificheranno (eventualmente tramite propri delegati) che: 

 il personale dell'appaltatore sia identificato mediante la tessera di riconoscimento 

corredata di fotografia, degli elementi identificativi del lavoratore e della azienda per 

cui lavora; 

 siano rispettate le misure di prevenzione dei rischi da interferenze previsti del DUVRI 

definitivo; 

Gli stessi soggetti, inoltre, forniranno ai presenti dettagliate informazioni preliminari su: 

 rischi specifici esistenti all'interno dell’ambiente di lavoro in cui sono chiamati ad 

operare, 

 misure di comportamento da seguire nei casi di emergenza. 

 

OGGETTO DEL CONTRATTO D’APPALTO 

Il capitolato d'appalto ha per oggetto l’affidamento del servizio di allestimento tabelloni per la 

propaganda elettorale in occasione delle consultazioni elettorali previste per il 20 e 21 settembre 

2020 (Elezioni dirette del Presidente della Giunta Regionale e per il rinnovo del Consiglio 

regionale della Campania - Referendum popolare confermativo legge costituzionale.) 
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Il servizio consiste nell’espletamento delle seguenti attività: 

1. prelievo dal deposito 

2. allestimento totale dei tabelloni 

3. fornitura ed applicazione negli alloggi della barra superiore di targhette circolari autoadesive 

di identificazione con stampato in modo indelebile la scritta “Comune di Napoli”, 

l’indicazione del tipo di consultazione elettorale e precisamente: 
  

1) per le 120 batterie riportare “Elezioni Regionali”, la numerazione da 1 a 120 delle batterie, 

il numero di sezione di spazio per ogni tabellone costituente ciascuna batteria; 

2) per le 60 batterie riportare “Referendum confermativo”, la numerazione da 1 a 60 delle 

batterie, il numero di sezione di spazio per ogni tabellone costituente ciascuna batteria 

1. smontaggio tabelloni 

2. pulizia delle lamiere presso il deposito della ditta aggiudicataria, revisione generale delle 

attrezzature e sostituzione dei materiali eventualmente danneggiati o mancanti 

3. trasporto dei materiali nei depositi e nei termini indicati dall’Amministrazione e stivaggio 

degli stessi 

4. smaltimento del materiale di risulta (carta trattata con colla ed acidi) presso ditte autorizzate 

con rilascio di relativa certificazione 

5. manutenzione tabelloni per la durata complessiva del servizio. 
 

La descrizione dettagliata delle diverse fasi è contenuta nel capitolato d'appalto cui il presente DU-

VRI preliminare è allegato per farne parte integrante. 

 

RICOGNIZIONE dei rischi standard presenti nei luoghi di lavoro interessati. 

Ai sensi del comma 3-ter dell'art. 26 del D. Lgs. 81/2008 si riportano nella tabella seguente i 

potenziali rischi dovuti ad interferenza individuati dal committente in fase preliminare. 

Si ribadisce che la tabella può essere modificata o integrata a cura dei soggetti responsabili delle 

diverse strutture ove si espleterà l'appalto, qualora in fase di esecuzione sia rilevato (da una 

qualsiasi delle parti contraenti) che la particolarità dei luoghi imponga la valutazione di rischi 

aggiuntivi da interferenza e la conseguente attuazione di ulteriori misure di prevenzione a tutela 

dei lavoratori. 

 

Tipologia rischi Misure di prevenzione adottate e istruzioni per le emergenze 

Infortunio per 

presenza di mezzi 

motorizzati in 

transito 

L'accesso, il parcheggio e l'uscita dei mezzi utilizzati per il trasporto e la 

movimentazione devono avvenire rispettando la segnaletica stradale 

presente, le eventuali indicazioni dei responsabili di sito ed in ogni caso il 

limite di velocità di 20 km/h 

Alla guida dei mezzi deve essere incaricato personale idoneo 
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Tipologia rischi Misure di prevenzione adottate e istruzioni per le emergenze 

Infortunio per caduta 

oggetti pesanti 

Il trasporto dei materiali deve avvenire lungo percorsi delimitati e separati 

dal flusso di persone non  addette ai lavori; non devono essere creati depositi 

temporanei di materiali pesanti 

Incendio Compatibilmente con l'oggetto dell'appalto deve essere evitato, con misure 

organizzative concordate sul posto tra committente ed appaltatore di creare 

elevati carichi di incendio, e devono essere assenti fonti di innesco 

 

Interferenza con 

eventuali attività 

contemporanea di 

altre ditte in appalto 

(giardinieri, 

ascensoristi, pulizie, 

ecc.) 

I responsabili di ciascuna struttura provvederanno ad organizzare le attività 

interferenti in tempi diversi o, se ciò non fosse possibile, ad informare 

tempestivamente tutti i soggetti interessati della presenza dei lavoratori 

impegnate nelle attività oggetto del presente DUVRI 

 

I costi della sicurezza sono pari a 0,00 

 

NB: In linea generale, per cercare di eliminare del tutto le interferenze, in tutti i casi in cui è possibile, 

le attività in appalto saranno svolte in assenza di qualunque altra attività di competenza del 

committente (o di altre ditte che per lavorano quest'ultimo). 

 

 

Il Responsabile Unico del Procedimento 

(committente) 
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