COMUNE DI NAPOLI

Collegio dei Revisori dei
Conti

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI Napoli, 16 luglio 2007

Rif. Delibera G.C. n. 2370 del 28/06/2007 — Con i poteri del Consiglio, ai sensi dell’ art.42 — comma 4 — del
D.Lgs. n.267/2000: Variazioni al bilancio annuale 2007, al bilancio pluriennale ed alla Relazione previsionale e
programmatica 2007/2009, ivi incluse variazioni tecniche al bilancio 2007 conseguenzali all’adeguamento
dell’iscrizione in bilancio degli oneri di progettazione al sistema di codificazione gestionale denominato SIOPE
(Sstema informativo delle operazioni degli Enti Pubblici), ai sensi della recente classificazione operata dal
Ministero dell’ Economia e delle Finanze.

Con il provwedimento in oggetto sono state apportate al bilancio di
previsione per I’ esercizio 2007 e pluriennale 2007/2009 alcune variazioni di bilancio

con le conseguenti variazioni ala Relazione Previsionale e Programmeatica.

Le variazioni apportate S Sono rese necessarie sia per adeguare alcune voci
economiche alla nuova codifica SIOPE, atteso che nella codificazione operata dal
Ministero dell’ Economia e delle Finanze - con un recente decreto ministeriae - gli
oneri di progettazione sono imputati su un intervento diverso da quello attualmente
iscritto in bilancio, Sia per assicurare la copertura finanziaria del debiti fuori bilancio
rilevati alla data del 31 dicembre 2006, e Sia per assumere in bilancio maggiori
accertamenti rispetto agli stanziamenti iniziali e nuovi trasferimenti concess dalla
Regione, dalla Provincia e da altri Enti del settore pubblico;

In merito alladdiberadi cui al’ oggetto il Collegio dei Revisori,
visto:

= il parere “favorevole” espresso dal Dirigente del Servizio Programmazione e
Monitoraggio delle entrate, spese mutui e Bilancio Comunale, nel proprio parere
di regolarita tecnica;
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= il parere di regolarita contabile, espresso dal Ragioniere Generale, in cui nulla s
osserva sulla variazione in esame e s rappresenta che risultano rispettati gli
equilibri ed il pareggio di bilancio, nonchéil patto di stabilitainterno;

= leosservazioni espresse dal Segretario Generale.

Preso atto che la propostain esame e corredata dai seguenti allegati:

1. (alegato A) — variazioni a bilancio di previsione 2007 sia per I’ applicazione
dei codici gestionali SIOPE sia atre variazioni al bilancio di previsione 2007
— parte Entrata e parte Spesa;

2. (alegato B) — variazioni a bilancio pluriennale 2007/2008 per le annualita
2008 e 20009;

3. (alegato C) — schede di riepilogo dei programmi della relazione previsionale
e programmatica 2007/2009;

4. (alegato D) — patto di stabilitainterno per le annualita 2007/2009.

Rilevato:
= che vengono apportate al bilancio di previsone 2007 le seguenti variazioni, di
cui all’allegato A, come di seguito sinteticamente riportate;
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| Entrate
Variazioni in Variazioni in Variazioni
aumento diminuzione nette
Avanzo di amministrazione 9.030.714,00 0,00 9.030.714,00
Titolo |
Entrate tributarie 2.506.976,00 0,00 2.506.976,00
Titolo 1! N 689.800,00 664.800,00 25.000,00
Entrate da trasferimenti
Titolo 111
Entrate extratributarie 1.053.479,00 0,00 1.053.479,00
Titolo IV
Entrate da alienazioni, da trasferimenti di 260.032.028,00 32.028,00 260.000.000,00
capitale e da riscossioni di crediti
Titolo V
Entrate da accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00
Titolo VI
Entrate da servizi per conto terzi 0,00 0,00 0,00
TOTALE 273.312.997,00 696.828,00 272.616.169,00
Spese
Variazioni in Variazioni in Variazioni
aumento diminuzione nette
Titolo | . 14.650.040,28 2.469.921,28 12.180.119,00
Spese correnti
Titolo 11 . 260.052.000,00 0,00 260.052.000,00
Spese in c/ capitale
Titolo i . 384.050,00 0,00 384.050,00
Spese per rimborso prestiti
Titolo IV
Spese derivanti da servizi per conto terzi 0,00 0,00 0,00
TOTALE 275.086.090,28 2.469.921,28 272.616.169,00

Per |a copertura di una quota parte dei debiti fuori bilancio rilevati alla data

dd 31-12-2006, il cui ammontare complessivo € di euro 17.078.253,84=, viene

applicato una quota dell’avanzo di

amministrazione presunto per euro

9.030.714,00=; I'ultimo avanzo di amministrazione accertato & quello ottenuto in

sede di approvazione del rendiconto per I'esercizio finanziario 2005 ed era pari

complessivamente ad € 211.537.545,73= ( nel corso dell’ esercizio finanziario 2006
risulta applicato solo per € 157.707.616,03=).
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=« chevengono apportate al bilancio di pluriennale 2007/2009, per le annualita 2008
e 2009, le seguenti variazioni di cui all’ allegato B, come di seguito sinteticamente

riportate:

Variazioni Bilancio Pluriennale - Entrata - Titolo |1

2008 2009
totale risorsa 2010330 -40.000,00 -40.000,00
TOTALE variazioni entrata -40.000,00 -40.000,00
Variazioni Bilancio Pluriennale - Spesa - Titolo |
2008 2009
totale intervento 1010103 -10.000,00 -10.000,00
totale intervento 1010202 20.000,00 20.000,00
totale intervento 1010203 -10.000,00 -10.000,00
totale intervento 1010204 80.000,00 80.000,00
totale intervento 1010303 -10.000,00 -10.000,00
totale intervento 1010403 -5.000,00 -5.000,00
totale intervento 1010503 -5.000,00 -5.000,00
totale intervento 1010603 -5.000,00 -5.000,00
totale intervento 1010703 -5.000,00 -5.000,00
totale intervento 1010803 -20.000,00 -20.000,00
totale intervento 1060303 -145.000,00 -145.000,00
totale intervento 1060305 105.000,00 105.000,00
totale intervento 1090403 -95.000,00 -95.000,00
totale intervento 1090603 -5.000,00 -5.000,00
totale intervento 1100504 20.000,00 20.000,00
TOTALE Titolo | -90.000,00 -90.000,00
Variazioni Bilancio Pluriennale - Spesa - Titolo |1
2008 2009
totale intervento 1010103 50.000,00 50.000,00
TOTALE Titolo Il 50.000,00 50.000,00
TOTALE variazioni spesa -40.000,00 -40.000,00
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? che pe effetto delle citate variazioni, i programmi di cui alla relazione
previsional e e programmatica per I’anno 2007, risultano cosi finanziati:

Riepilogo dei finanziamenti per programmi

) Titolo 111
.. Titolo | Titolo 11 . . .
descrizione programma Spese Correnti Spesein conto capitale a)eseg;aresrﬂlgborso Totale Stanziamenti

Z‘;‘?{j;“p';‘aloo' incremento risorseinvestiment 502.531.277,79 28.563.385,00,  102.017.711,77 633.112.374,56
Programma 110 - reparimento ed impiego 230498310  613.559.054,53 615.864.037,63
finanziamenti europei
Programmia 200 - valrizzazione patrimonio 117.196.468,27 24.117.192,50 141.313.660,77
comunale a redditc
Programma 300 - sicurezza e mohilita 43.199.517,00 1.852.200,00 45.051.717,00
Programma 400 - controllo ddl territorio 90.567.575,00 2.400,00 90.569.975,00
Programma 500 - opere pubbliche 70.409.100,43 23.069.242,66 93.478.343,09
Programma 540 - riqualificazione urbana e 9.165.095,00 79.803.699,12 126.499,00 89.005.293,12
sviluppo edilizic
Programma 550 - riqudificazione
T o e e 10.008.962,00 2.837.400,00 12.846.362,00
Pgramma 600 - disciplina urbanisticagenerde 3.980.065,00 2.400,00 3.982.465,00
Prgamma 700 - tutela dell'ambiente 7.611.553,00 3.232.721,00 10.844.274,00
Programma 800 - sviluppo infragtrutture 4.161.258,00 372.301.052,10 382.697,00 376.845.007,10
Programma 900 - cccupazione e svluppo 73.625.501,84 3.046.426,24 76.671.928,08
economico
Programma 1000 - $vluppo commerciale, 7.782.057,00 3.483.050,00 11.265.107,00
artigiande eturitico
Programma 1100 - attivita culturali etempo libero 17.142.895,90 281.900,00 17.424.795,90
Programma 1110 - attivita sportive 5.868.324,50 50.000,00 5.918.324,50
Programma 1200 - welfare e palitiche sodiali 110.410.491,55 278.693,05 110.689.184,60
Programma 1210 - educazione e diritto alo studio| 96.521.763,95 100.000,00 96.621.763,95
Programma 1220 - diffusione culturaddlalegditd 266.850,00 266.850,00
Programma 1230 - Napadli dittainternazionde e 797.528,00 797.528,00
ddllapace _
Programma 1300 - riforma dell'Ente e iluppo 2.510,763,00 2.400,00 2.513.163,00
organizzativa
Programma 1400 - attivitai supporto per il 377.134.860,72 2120.860,32|  500.000.000,00 879.255.721,04
funzionamento dd comune
Programma 1500 - erogazione sarvizi d dittadino 34.769.903,27 395.052,95 35.164.956,22

Totale Titoli 1587.966.794,32] 1.159.090.12947|  602526.907,77|  3.349.592.831,56
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Patto di stabilita

Il comma 684 dell’ art.1 della legge 296/2006 (finanziaria 2007) dispone che
gli enti sottoposti al patto di stabilita devono iscriverein bilancio le entrate e le spese
in termini di competenzain misuratale da consentireil raggiungimento dell’ obiettivo
programmatico del patto determinato per ciascuno degli anni 2007, 2008 e 2009.
Pertanto, siale previsioni di bilancio che |e successive variazioni, devono garantireil
rispetto del saldo obiettivo.

Gli obiettivi programmatici definiti per il Comune di Napoli, in base a
guanto previsto dalla legge finanziaria 2007, calcolati con le modalita operative
definite dalla circolare del Ministero delle Economie e Finanze n. 12 del 22-02-07,
relativamente alla competenza, hanno i seguenti valori (in migliaiadi euro):

Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009

-112.547 -142.785 -154.023

- la variazione in esame rispetta la succitata norma per la previsone
dell’anno 2007 e quella pluriennale 2007 — 2009, cosi, come s evidenzia dal

seguente prospetto:
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Patto di competenza Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009
Entrate Finali post variazione
Entrate previste tit. I, Il e 11l 1.476.537.570,56 1.238.585.734,66 1.215.421.495,94
Entrate previste tit. IV 1.098.736.179,84 107.069.580,97 234.188.350,89
riscossione crediti (-) 19.800.000,00
Totale riscossioni (a) 2.555.473.750,40 1.345.655.315,63 1.449.609.846,83
Spese finali
Spese previste tit.| (*) 1.587.966.794,32 1.180.384.180,29 1.158.725.573,21
Spese previste tit.ll 1.159.099.129,47 115.994.960,97 239.826.188,92
concessione crediti (-) 19.800.000,00
fondo svalutazione crediti (-) 146.693.623,16
Totale pagamenti (b) 2.580.572.300,63 1.296.379.141,26 1.398.551.762,13
Saldo da previsione (a-b) -25.098.550,23 49.276.174,37 51.058.084,70
Saldo obiettivo -112.547.000,00 -142.785.000,00 -154.023.000,00

Come gia evidenziato in altre occasioni, gli obiettivi devono essere raggiunti
sain termini di competenza che di cassa; mentreil controllo della competenza e reso
possibile con il monitoraggio degli accertamenti e degli impegni rispetto alla
previsioni, per quello di cassa s ritiene opportuno che I’ Amministrazione formuli
una previsione di fluss di riscossioni e di tempificazione dei pagamenti che andraa

costituire un vero e proprio piano finanziario.

Si ricorda che, a fine di garantire il rispetto delle disposizioni del patto di
gabilita interno per il triennio 2007/2009, I'Amministrazione ha definito ed
approvato le linee guida per il rispetto ded patto stesso; tali linee guida,
analiticamente descritte nella deliberazione di G.C. di proposta a Consiglio di
approvazione del Bilancio e nella relazione tecnica al bilancio 2007, prevedono che
dovra attivars un monitoraggio puntuale e continuo, finalizzato alla verifica
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dell’andamento ddlle attivita di accertamento delle entrate correnti, dell’ andamento

ddle attivita di prenotazione e di impegno delle spese correnti e dell’ andamento del

rapporto tra accertamenti ed impegni, Sadi parte corrente che in conto capitale, utile

per il conseguimento dei saldi finanziari.

= che, per effetto delle citate variazioni, le previsioni dell’esercizio 2007,
presentano le seguenti risultanze:

Quadro generale riassuntivo per titoli

Entrate Spese
Titolo I:  Entrate tributarie 405.851.590,84]| Titolo I: Spese correnti 1587.966.794,32
Titolo 11: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello
. . 748.271.822,89| Titolo 11: Spese in conto capitale 1.159.099.129,47
Stato, della Regione e di
altri enti pubblici
Titolo 111: Entrate extratributarie 322.414.156,83
Titolo 1V: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e 1.098.736.179,84
da riscossioni di crediti
Titolo V:  Entrate derivanti da Titolo 11l Spese per rimborso di
o . 618.596.744,00 L 602.526.907,77|
accensioni di prestiti prestiti
Titolo VI: izi Titolo 1V: izi
itolo Entrate da servizi per conto 188.309.098,00 itolo Spese per servizi per 188.309.098,00
di terzi conto di terzi
Totale 3.382.179.592,40 Totale 3.537.901.929,56
Avanzo di amministrazione 155.722.337,16

Totale complessivo entrate

3.537.901.929,56

Totale complessivo spese

3.537.901.929,56
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Tutto cio premesso erilevato,

considerato che le variazioni proposte non aterano I’equilibrio di bilancio, il

Collegio esprime parere favorevole sotto il profilo contabile.

Il Collegio dei Revisori
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