COLLEGIO DEI REVISORI
DEI CONTI

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI Napoli, 28/11/2006

Rif.: Delibera G.C. n° 5051 del 23/11/2006 — Assestamento generale di bilancio (art.
175 D.Lgs. 267/2000). Variazioni al Bilancio Annuale di Previsione 2006, al Bilancio
Pluriennale ed alla Relazione Previsionale e Programmatica 2006/2008 — Variazione
all’Elenco Annuale LL.PP. 2006 ed al Programma Triennale LL.PP. 2006/2008;

Premesso che,

o la delibera di Giunta Comunale n° 5051 del 23/11/06, di proposta al Consiglio, di
variazione al bilancio annuale di previsione 2006 ed al bilancio pluriennale 2006/2008
ed alla Relazione Previsionale e Programmatica - Assestamento generale di Bilancio, €
stata sottoposta all’esame di questo Collegio, per I’acquisizione del parere previsto dal
D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, art. 239, co.1, lett. b);

o la Giunta Comunale, con la proposta in esame, prevede di apportare al bilancio
annuale di previsione per I’esercizio 2006 e pluriennale 2006/2008 variazioni nelle
dotazioni delle risorse di entrata e degli interventi di spesa, nonché delle variazioni
all’elenco annuale dei LL.PP. 2006 ed al programma triennale LL.PP. 2006/2008;

o alla delibera, di cui in oggetto, risultano allegati:
a) elenco degli interventi da inserire nel programma annuale e triennale dei LL.PP.;
b) variazioni di bilancio annuale di previsione 2006 ed al bilancio pluriennale
2006/2008;
c) relazione previsionale e programmatica 2006/2008 (riepilogo delle spese per
titolo e programma);
d) risultati definitivi e risultati differenziali bilancio annuale 2006;

e) risultati definitivi bilancio pluriennale 2006/2008.



Parere del Collegio dei Revisori — Assestamento di bilancio 2006

COLLEGIO DEI REVISORI
DEI CONTI

Si riportano di seguito alcuni prospetti riepilogativi delle variazioni di bilancio

annuale e pluriennale, assunte con la delibera di cui in esame, ed i conseguenti risultati

definitivi e differenziali:

Variazioni al bilancio annuale 2006 e pluriennale 2006/2008
Entrate 2006 2007 2008
Avanzo di amministrazione 1.700.000,00 0,00 0,00
Titolo | 2.785,90 -6.494,02 -6.494,02
Titolo 1l 3.327.645,78 0,00 0,00
Titolo 11 -374.651,92 0,00 0,00
Titolo IV 39.451.978,75 0,00 0,00
Titolo V 75.448.981,92 300.000,00 0,00
Totale entrate 119.556.740,43 293.505,98 -6.494,02
Spese
Titolo | 4.420.654,82 16.818.874,53 7.998.988,01
Titolo Il 115.133.309,71 300.000,00 0,00
Titolo 11 2.775,90 -16.825.368,55 -8.005.482,03
Totale spese 119.556.740,43 293.505,98 -6.494,02
Previsioni definitive anno 2006
(Assestamento 2006)
Entrate Previsione attuale Variazioni Previsione definitiva
2006 2006
Titolo | 468.817.588,96 2.785,90 468.820.374,86
Titolo 1l 606.771.479,08 3.327.645,78 610.099.124,86
Titolo 11 244.334.427,83 -374.651,92 243.959.775,91
Titolo IV 388.227.248,86 39.451.978,75 427.679.227,61
Titolo V 720.594.402,44 75.448.981,92 796.043.384,36
Titolo VI 167.539.206,53 0,00 167.539.206,53
Avanzo applicato (*) 156.007.616,03 1.700.000,00 157.707.616,03
Totale entrate 2.752.291.969,73 119.556.740,43 2.871.848.710,16
Spese

Titolo | 1.403.228.274,62 4.420.654,82 1.407.648.929,44
Titolo Il 517.318.915,48 115.133.309,71 632.452.225,19
Titolo Il 664.205.573,10 2.775,90 664.208.349,00
Titolo IV 167.539.206,53 0,00 167.539.206,53
Totale spese 2.752.291.969,73 119.556.740,43 2.871.848.710,16

* di cui € 2.815.220,76 vincolato.
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Risultati differenziali anno 2006

A) Equilibrio economico finanziario Ladifferenzadi........c.cccveneerencereenenenne 216.878.002,81
Entrate titoli | - 11 - 11l #H| 1.322.879.275,63 | & finanziata con:
. Avanzo di amministrazione per Fondo
Spese correnti ()| 1.407.648.92044 Svalutazione crediti 146.691.623,16
Differenza -84.769.653,81 | Avanzo vincolato parte corrente 1.519.626,24
Condono parte corrente 4.590.042,05
avanzo non vincolato parte corrente 820077211
per d.fb.
interessi conversione Cassa DD.PP. 2.368.579,80
rate mutui cassa convertiti 55.566.113,92
TOTALE 218.936.757,28
. i del Titolo Il fi iat
Quote di capitale di m Con;nﬁo nanaale con 2.058.754,47
ammortamento dei mutui
(Tit. 111, int. 03, 04) Q] 132.108.349,00 216.878.002,81
Differenza -216.878.002,81
| ——
B) Equilibrio finale
Entrate finali (av.+ titoli I+HIHII+V) #H| 1.908.266.119,27
Spese findli (disav. +titolo | +11) (| 2040.101.154,63
Fnanziare Q] 131.835.035,36
Saldo netto da:
Impiegare (©)
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Scostamento tra previsioni iniziali e previsioni definitive

Parere del Collegio dei Revisori — Assestamento di bilancio 2006

Preventivo iniziale Minori o maggiori
Entrate 2006 Assestamento 2006 Loy oo Scostam
Titolo | Entrate tributarie 460.637.440,80 468.820.374,86 8.182.934,06 1,78%
Titolo Il | Trasferimenti 614.377.015,08 610.099.124,86 -4.277.890,22 -0,70%
Titolo lll  |Entrate extratributarie 228.927.540,99 243.959.775,91 15.032.234,92 6,57%
Titolo IV |Entrate da trasf. c/capitale 673.719.132,55 427.679.227,61 -246.039.904,94 -36,52%
TitoloV  |Entrate da prestiti 714.185.467,39 796.043.384,36 81.857.916,97 11,46%
Titolo VI |Entrate da servizi per conto terzi 166.963.256,00 167.539.206,53 575.950,53 0,34%
Avanzo applicato (*) 138.504.188,00 157.707.61603 | | e
Totale 2.997.314.040,81 2.871.848.710,16 -125.465.330,65 -4,19%
Preventivo iniziale Minori o maggiori
Spese 2006 Assestamento 2006 SPESE - 2006 Scostam.
Titolol  |Spese correnti 1.373.560.472,71 1.407.648.929,44 34.088.456,73 2,48%
Titolo Il |Spese in conto capitale 792.953.730,79 632.452.225,19 -160.501.505,60 -20,24%
Titolo Ill  |Rimborso di prestiti 663.836.581,31 664.208.349,00 371.767,69 0,06%
Titolo IV | Spese per servizi per conto terzi 166.963.256,00 167.539.206,53 575.950,53 0,34%
Totale 2.997.314.040,81 2.871.848.710,16 -125.465.330,65 -4,19%

(*) -l'avanzo di amministrazione utilizzato per il fondo svalutazione crediti & pari a € 146.691.623,16

Si osserva che il totale dello scostamento tra previsione iniziale e previsione
definitiva e di € 125,465 min circa; tale importo, pur presentando un leggero incremento
rispetto al precedente anno, pud considerarsi marginale se riferito all’ammontare totale
della previsione (€ 2.871,848 min), cio a confermare la buona capacita da parte

dell’Ente di prevedere entrate e spese.
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Le variazioni significative sulle entrate dell’Ente riguardano:

o un incremento delle previsioni della TARSU riferita agli esercizi decorsi e delle
relative addizionali e sopratasse (1,382 + 2,138 milioni di euro), contestualmente vi & un

decremento della stessa TARSU per I’anno in corso (3,200 milioni di euro);

o un variazione dei trasferimenti statali (Titolo Il - categoria 1 e categoria 2) pari

complessivamente a circa 5,035 (3,180 + 1,855) milioni di euro;

o una variazione dei trasferimenti regionali (Titolo Il - categoria 2) pari
complessivamente a circa 1,855 min di euro, dovuta essenzialmente ad un incremento
(vincolato) di circa 2,385 min. di euro per LSU ed ad un decremento derivante dalla
riduzione dei trasferimenti regionali dei finanziamenti di cui al POR Campania di circa
0,817 min di euro;

0 una variazione in diminuzione dei trasferimenti da altri Enti pubblici (Titolo Il -
categoria 5) pari complessivamente a circa 1,343 milioni di euro, derivanti per massima

parte da una riduzione di trasferimenti provinciali;

o un incremento complessivo delle entrate per trasferimenti di capitale dallo stato
(Titolo IV — categoria 2) pari a circa 6,065 min di euro, dovuto a maggiori trasferimenti
per la realizzazione del programma straordinario relativo alla L.219/81 ed per la

realizzazione della metropolitana linea 1;

o un incremento delle entrate previste al titolo 1V — categoria 4 (trasferimenti di capitali
da altri Enti del settore pubblico) che si sostanziano in economie da mutui (quote non
erogate) riferiti all’anno 2004 e precedenti e quote di avanzo di amministrazione

vincolate degli esercizi precedenti pari a circa 34 min di euro (vincolati); tale manovra ha
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consente di ridurre ulteriormente I’indebitamento, a tale proposito si richiama quanto gia
osservato dal Ragioniere Generale nel suo parere di regolarita tecnica allegato alla

delibera in esame;

o un incremento delle entrate derivanti dall’assunzione di mutui e prestiti (Titolo V —
categoria 3) pari a circa 75 min di euro, tale incremento é riferito, in particolare, a nuovi
mutui per:
= la riqualificazione delle aree di parcheggio dell’isola G del Centro Direzionale
(1,200 min.);
= conferimenti di capitale all” A.N.M. (5,046 mIn.) ed al C.T.P. (9,645 min.);
= P.S.E.R. L.219/81 - Tit. VIII (4,975 min.);
= emergenza rifiuti (54,558 min.), tale mutuo viene iscritto nel bilancio 2006 in
quanto, pur se gia previsto e concesso dalla Cassa DD.PP. nell’esercizio 2005, dalla
stessa non é stato poi erogato; avverso tale diniego I’Amministrazione ha proposto

ricorso.
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Si riporta, di seguito, il prospetto riepilogativo delle variazioni nette sugli

interventi di spesa:

TITOLO I - SPESE CORRENTI

Previsione variazioni Previsione
attuale 2006 (euro) definitiva 2006
Intervento 1 - personale 466.192.421,56 227.822,59] 466.420.244,15
llor:(ra]:;/ento 2 - acquisto di beni di consumo e/o materie 14.467.601,18 -1.878.001,61 12.589.599 57
Intervento 3 - prestazioni di servizi 527.126.676,16 -959.814,56] 526.166.861,60
Intervento 4 - utilizzo beni di terzi 13.779.445,23) 162.925,44 13.942.370,67
Intervento 5 - trasferimenti 82.093.202,15 1.307.630,67| 83.400.832,82
Intervento 6 - interessi passivi e oneri finanziari 61.804.973,42 180.979,12 61.985.952,54
Intervento 7 - imposte e tasse 35.508.481,62 -879.125,80, 34.629.355,82
Intervento 8 - oneri straordinari della gestione corrente 55.327.219,52 5.386.484,69 60.713.704,21
Intervento 11 - fondo di riserva 236.630,62 871.754,28 1.108.384,90
TOTALE VARIAZIONI - TITOLO | 4.420.654,82
TITOLO Il - SPESE IN CONTO CAPITALE
Previsione variazioni Previsione
attuale 2006 (euro) definitiva 2006

Intervento 1 - acquisizione di beni immobili 450.452.537,41] 12.529.543,58] 462.982.080,99
Intervento.5 -.a.cqumzmne beni mobili, macchine e 6.749.051,07 7.124.41 6.756.175,48
attrezz. scientifiche

Intervento 7 - trasferimenti di capitale 30.528.237,00 53.906.642,04 84.434.879,04
Intervento 8 - partecipazioni azionarie 6.280.000,00 -300.000,00 5.980.000,00,
Intervento 9 - conferimenti di capitale 0,00 49.189.999,68 49.189.999,68
Intervento 10 - concessioni di crediti e anticipazioni 20.000.000,00 -200.000,00 19.800.000,00

TOTALE VARIAZIONI - TITOLO Il

115.133.309,71

TITOLO Il - SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI

Previsione variazioni Previsione
attuale 2006 (euro) definitiva 2006
Interygnto 3 - rimborso quota capitale mutui e 105.087.866,13 2775.90| 105.000.642,03
prestiti
TOTALE VARIAZIONI - TITOLO 111 2.775,90
TOTALE VARIAZIONI SPESE | 119.556.740,43]
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Variazione complessiva (tit. 1+11+111) della spesa suddivisa per programmi

- Assestamento 2006 -
|

Previsione Attuale Variazione Previsione Definitiva

Programma 100 -Le strategie e azioni per fincremento | 10, g4 545 68 | 106.353.636,72 |  581.300.182,40
delle risorse destinate agli investimenti ed allo sviluppo
:;fg;i?’ma 110 - reperimento ed impiego finanziamenti 124.900.390,20 1125085200 |  123.640.538,20
Programma 200 - valorizzazione patrimonio comunale 146.211.791,55 -100.047,26 146.111.744,29
Programma 300 - sicurezza e mobilita 53.880.907,56 -888.119,57 52.992.787,99
Programma 400 - controllo del territorio 85.360.655,97 -1.800.688,98 83.559.966,99
Programma _500 - la programmazione e I'attuazione delle 110,059.832,19 -882.835,77 109.176.996,42
opere pubbliche
P odramma 540~ fiqualificazione urbana e sviluppo 53.025.530,76 6.332.821,82 59.358.352,58
Programma 550 - quallflca_zmn.e strutturale del servizio e 17.546.617,75 -325.106,52 17.221.511,23
dell'infrastruttura urbana cittadina
Pgramma 600 - promozione e sviluppo dela nuova 4.428.437,00 56.951,84 4.485.388,84
disciplina urbanistica generale
Prgamma 700 - tutela e miglioramento dell'ambiente 17.640.763,86 -342.495,68 17.298.268,18
Programma 800 - sviluppo infrastrutture reti e territorio 243.140.624,79 4.014.129,10 247.154.753,89
Programma 900 - sviluppo economico cittadino e 75.232.910,96 3.301.339.44 78.534.250.40
mercato del lavoro
Furzgtriir;ﬁm 1000 - sviluppo commerciale, artigianale e 11.149.383.36 -345.254.67 10.804.128,69
Programma 1100 - prgmoznone e sviluppo delle attivita 16.171.292.40 2.262.485,76 18.433.778,16
culturali e del tempo libero
Progr.amma 1110 - promozione e sviluppo delle attivita 6.029.569.33 74.400,83 6.103.970,16
sportive
Programma 1200 - welfare municipale e politiche sociali 105.249.293,68 3.881.736,29 109.131.029,97
Programma 1210 - educazione e diritto allo studio 103.138.895,99 -2.805.881,07 100.333.014,92
Programma 1220 - diffusione cultura della legalita 777.000,00 -146.301,84 630.698,16
E;?:gramnﬁ 1230 - Napoli citta internazionale e della 574.884,00 -102.131,00 472.753,00
Programma 1300 - iforma dellEnte ¢ sviluppo 2.874.657,36 241.637,46 3.116.294,82
organizzativo
Programma 1400 - ativita di supporto per i 805.971.146,82 314001891 |  899.111.16573
funzionamento del comune
P_rogrfimma 1500 - diffusione ed erogazione servizi al 36.441.631,99 -1.103.703.38 35.337.928,61
cittadino

Totale 2.584.752.763,20 | 119.556.740,43 | 2.704.309.503,63
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Le spese complessivamente presentano un incremento di circa 119,557 min. di
euro, di cui circa 4,421 milioni di euro per la parte corrente, e circa 115,133 milioni di
euro, per la parte in conto capitale

In particolare, si rileva, per le spese correnti:

o un decremento delle spese per prestazioni di servizi pari a circa 0,960 min di euro. Si
deve rilevare che vi e stato un ritardo nella procedura per I’affidamento del servizio di
gestione delle contravvenzioni al codice della strada, che si prevede possa essere
completata nel mese di dicembre p.v.; in merito si esprime preoccupazione circa il

protrarsi del ritardo nell’avvio di tale servizio;

o un incremento dell’intervento 5 — trasferimenti - di circa 1,308 min di euro, derivanti

da un incremento di trasferimenti regionali con vincolo di spesa;

o un decremento dell’intervento 7 — imposte e tasse — di circa 0,879 min, di euro

derivante dalla sommatoria delle variazioni IRAP riferite a servizi diversi;

o un incremento delle spese relative all’intervento 8 — oneri straordinari della gestione
corrente — di circa 5,386 min di euro, dovuto, in massima parte, al riconoscimento di
d.f.b. (2,215 min), al pagamento di prestazioni aggiuntive contratto di servizio A.N.M.
per anni precedenti (1,415 min.), ad interventi in favore di famiglie sgomberate (0,801

min.) ed al ripiano di perdite per Terme di Agnano (0,978 min.);

o unincremento dell’intervento 11 — fondo di riserva - per circa 0,871 min di euro.
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Per quanto riguarda le spese in conto capitale si rileva:

o un incremento dell’intervento 1 — acquisizione beni immobili - per circa 12,529 min
di euro dovuto alla riqualificazione della stazione di piazza Cavour - linea 1
metropolitana — (5,681 min), alla riqualificazione parcheggio centro direzionale (1,200
min), Tit.VIII della L.219/81 (1,751 + 4,975 min.) spese vincolate ad appositi capitoli di

entrata;

o un incremento dell’intervento 7 — trasferimenti di capitale — per circa 53,907 min di
euro, dovuto, essenzialmente, alla spesa legata all’emergenza rifiuti (54,558 min., vedi
titolo V dell’Entrata);

o un decremento dell’intervento 8 — partecipazioni azionarie — per 0,300 min di euro,

dovuto alla diminuzione della partecipazione azionaria STU Scampia;

o un incremento dell’intervento 9 — conferimenti di capitale - di circa 49,189 min. di
euro, dovuto in massima parte all’aumento del capitale delle soc. C.T.P. (circa 18,690
min.) ed A.N.M. (circa 30,000 min.). A tal proposito, il Collegio ricorda che I’aumento
conferito e destinato esclusivamente a finanziare spese di investimento o dotazioni

finanziarie e non puo0 essere utilizzato per coprire eventuali costi di gestione.
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Per effetto delle variazioni citate nelle pagine precedenti, si ottengono le

previsioni definitive del bilancio annuale 2006 e pluriennale 2006/2008:

Previsioni definitive (assestarento) bilancio annuale 2006 e pluriennale 2006/2008

Entrate 2006 2007 2008
Avarzo di amministrazione 157.707.616,03 0,00 000
Titolo | 468.820.374,86 328.962.350,00 327.022.350,00
Titolo 11 610.099.124,85 598.647.763,85 58201388204
Titolo 11 243.959.775,91 206.120520,02 205.003.689,02
Titolo IV 427.679.227,61 217.344.372,24 25153650390
TitoloV 796.043.334,35 634.220.544,65 610.598.707,00
Totale entrate 2.704.309.503,63 1.985.295.555, 76 1976.174.131,96

Spese
Titolo| 1.407.648.929.44 1056.803412,14 1.026.246.306,30
Titolo |l 632.452.225,19 351.580.741,46 366.643.035,47
Titolo Il 664.208.349,00 576.911.402,16 583.284.790,19
Totale spese 2.704.309.503,63 1.985.295.555,76 1976.174.131,9
Servizi clterzi

Entrate titolo V1 167.539.206,53 166.963.256,00 166.963.256,00
Spesetitolo VI 167.539.206,53 166.963.256,00 166.963.256,00
Differerza) 0,00 000 000

Parere Assestamento 2006 - GC 5051.doc

11



Parere del Collegio dei Revisori — Assestamento di bilancio 2006

COLLEGIO DEI REVISORI
DEI CONTI

Il Collegio, ritiene opportuno richiamare alcuni suggerimenti ed osservazioni piu

volte formulati nei propri pareri e relazioni, ed in particolare:

o Nel confermare il miglioramento dell’attivita di previsione e di accertamento delle
Entrate, nonché delle previsioni di Spesa, si deve purtroppo rilevare che non tutti i
Servizi hanno accompagnato le variazioni numeriche relative all’assestamento generale
con adeguate relazioni esplicative a supporto.

Nel contempo, ancora una volta, si segnala la necessita della realizzazione di un
efficiente controllo di gestione, considerando anche la circostanza che il referto previsto
dall’art. 198 bis del testo unico non risulta ancora predisposto.

In merito il Collegio esprime riserva di giudizio.

o  Relativamente ai debiti fuori bilancio, si evidenzia che, per la loro copertura, si &
dovuto ricorrere ad un ulteriore applicazione dell’avanzo di amministrazione pari a €
1,7 min..

o Il Collegio, ancora una volta, raccomanda I’individuazione e I’impiego di idonee
risorse umane, strumentali e finanziarie finalizzate all’immediata adozione di tutti i
sistemi di controllo previsti dalla legge negli Enti Locali, per evitare che si verifichino
danni patrimoniali a carico dell’Ente nonché per una corretta programmazione, gestione
e verifica dei risultati dell’azione dell’Amministrazione. Le procedure di controllo
interno si rilevano di estrema utilita al fine di evitare diseconomie ed, in generale, per
migliorare I’efficienza. Sarebbe opportuno, altresi, instaurare un sistema di auditing

interno. Si raccomanda, inoltre, il potenziamento del “sistema ispettivo”.
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a Si richiama I’attenzione del Consiglio Comunale sulla necessita della ratifica di
tutti gli atti, gia adottati dalla G.C., e propedeutici alla manovra di assestamento

generale in esame;

o In merito al Patto di Stabilita interno, dal calcolo allegato alla delibera in esame,
si rileva che, alla data del 23 novembre c.a., gli obiettivi programmatici di gestione
legati alla spesa corrente non risultano ancora conseguiti, mentre lo sono quelli relativi
alle spese in conto capitale. Sull’argomento il Collegio raccomanda la massima
attenzione considerate anche le conseguenze negative di un mancato raggiungimento
degli obiettivi e, nel contempo, esprime compiacimento in merito alla proroga delle
misure poste in essere dalla Giunta Comunale con la deliberazione n.4494 del 19-10-

2006 per il contenimento dei pagamenti e degli impegni di spesa;

Visto:

o Il parere di regolarita tecnico-contabile espresso dal Dirigente del Servizio
Programmazione, Monitoraggio entrate, spese, mutui e Bilancio comunale nel quale, tra
I’altro, viene dichiarato che “Le variazioni di cui sopra infine assicurano il
mantenimento del pareggio e degli equilibri di bilancio.”;

o il parere “favorevole” di regolarita contabile espresso dal Ragioniere Generale;

o che ai fini del rispetto del “Patto di Stabilita interno”, il provvedimento in esame
dispone di confermare e prorogare fino al 31 dicembre 2006 gli indirizzi gia
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precedentemente adottati dalla G.C. per contenere i pagamenti e gli impegni di spesa sia
sul bilancio 2006 che sul bilancio pluriennale 2006/2008;

a il nulla osserva del Segretario Generale;

Questo Collegio, rilevato che non risulta alterato il pareggio di bilancio, fatte
salve le riserve di giudizio espresse, esprime parere favorevole, sotto il profilo
contabile, alle variazioni proposte.

Il Collegio dei Revisori
dr. Michele SAGGESE

dr. Riccardo MUSTO

dr. Roberto TRIVELLINI
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