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C O M U N E   D I   N A P O L I 
 

SERVIZIO AUTOPARCO VEICOLI COMMERCIALI - ENTE DI BACINO NA5 
 

Capitolato Speciale d’Appalto, con il sistema della procedura aperta per l’affidamento per la durata di 8 mesi 

della gestione contabile, amministrativa ed operativa, del personale dell’Ente di Bacino Napoli 5. 
 
• Art. 1 OGGETTO DELL'APPALTO 
 
 Il presente capitolato tecnico ha per oggetto l’appalto, con il sistema della procedura aperta per l’affidamento della 
gestione contabile, amministrativa ed operativa, del personale dell’Ente di Bacino Napoli 5. 
 
• Art. 2 DURATA DELL’APPALTO 
 
 L’appalto ha la durata di 8 (otto) mesi a far data dal giorno di consegna dei tre cantieri di lavoro. 
 L’importo posto a base di gara comprensivo di IVA ammonta ad € 245.000,00 (euro duecentoquarantacinquemila) per 
n.362 lavoratori (€ 2,78 al giorno per ciascun lavoratore). 
 Il contratto potrà essere rescisso prima della scadenza degli otto mesi, senza alcuna pretesa da parte della ditta 
aggiudicataria, qualora nel frattempo si istituirà l’Ente di Bacino ed in ogni caso qualora i 362 dipendenti siano trasferiti c/o 
un’altra azienda. 
 Alla ditta appaltatrice sarà liquidato esclusivamente il corrispettivo relativo alla effettiva durata dell’incarico. 
 Qualora solo una parte dei n.362 lavoratori dovesse essere trasferito ad altra azienda, l’importo unitario per dipendente, 
di cui al precedente secondo capoverso, da corrispondere alla Ditta aggiudicataria dell’appalto e sul quale dovrà essere applicato 
lo sconto da essa praticato, sarà così incrementato: 

- € 3,00 al giorno per dipendente, se il numero complessivo dei lavoratori dovesse essere compreso tra 200 e 300 unità 
- € 4,00 al giorno per dipendente, se il numero complessivo dei lavoratori dovesse essere compreso tra 100 e 199 unità 
- € 5,00 al giorno per dipendente, se il numero complessivo dei lavoratori dovesse essere inferiore a 100 unità. 
 

• Art. 3 AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO 
 
 L’aggiudicazione dell’appalto avverrà mediante il sistema della procedura aperta, ai sensi dell’art. 82 del D. Lgs. n°163 
del 12/04/2006; per la precisione l’appalto verrà aggiudicato alla società che avrà offerto il maggior ribasso percentuale rispetto al 
prezzo posto a base di gara, senza prescrizione di alcun limite di ribasso. 
 L’aggiudicazione verrà effettuata anche in presenza di una sola offerta valida. 

In caso di diserzione per due volte della gara, si procederà direttamente mediante gara ufficiosa con aggiudicazione anche 
in presenza di una sola offerta valida. L’Ufficio gare inviterà a presentare l’offerta le ditte iscritte all’albo dei fornitori e quelle che 
hanno partecipato ad analoghe gare nell’ultimo triennio. 
 L’aggiudicataria resterà vincolata nei confronti della Amministrazione all’osservanza delle norme contrattuali fin dal 
momento della provvisoria aggiudicazione impegnandosi a stipulare il contratto definitivo alla data che le verrà comunicata 
dall’Amministrazione stessa, mentre quest’ultima non sarà in alcun modo vincolata se non dopo il perfezionamento del vincolo 
contrattuale. 
 
• Art. 4 CONDIZIONI DI AMMISSIONE ALLA GARA 
 
 Sono ammessi a partecipare alla gara i soggetti di cui agli art. 34 e 37 del D.Lgs. n°163 del 12/04/2006. 
 Per essere ammessi alla gara i concorrenti dovranno essere in possesso di tutti i requisiti previsti dalla normativa vigente, 
esibendo la documentazione richiesta, tra cui la dichiarazione sottoscritta dal titolare o legale rappresentante che attesti sotto la 
propria responsabilità:  
1. di aver preso visione degli atti di gara e di accettarli in pieno e senza riserve; 
2. di inesistenza delle ipotesi di esclusione di partecipazione alle gare di cui alla normativa vigente in materia di appalti 

pubblici di servizi; 
3. di inesistenza di una situazione di collegamento e/o controllo, di cui all’art.2359 C.C., con altri concorrenti singoli o in 

associazione (art. 34 co.2 D. L.vo n.163 del 12/04/06);  
4. di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili 
5. non essersi avvalsi di piani individuali di emersione, oppure di essersi avvalsi dei predetti piani individuali ma di aver 

concluso il periodo di emersione; 
6. di aver reso servizi similari a quelli oggetto della gara per un importo globale negli ultimi tre esercizi (2004 – 2005 – 

2006) non inferiore ad euro 380.000,00 , per ciascun anno; 
7. di aver svolto negli ultimi 3 anni (2004 – 2005 – 2006) un’attività similare a quella oggetto dell’appalto, per almeno 2 

Comuni, o consorzi di Comuni, aventi ciascuno una popolazione non inferiore a 50.000 abitanti, indicandone la 
denominazione. 

8. di non trovarsi in una delle situazioni di cui all’art. 38 comma 1 lettere a) b) c) d) e) f) g) h) i) l) m) del D.Lgs. n°163 del 
12/04/2006. 
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9. Del possesso dei requisiti di cui all’art. 38, comma 2 del D. Lgs. N°163/06, indicando anche le eventuali condanne per le 
quali abbia beneficiato della non menzione; 

 

 Le offerte dovranno essere corredate, a pena di esclusione, sin dalla presentazione, delle giustificazioni di cui all’art. 87, 
comma 2 relative alle voci di prezzo che concorrono a formare l’importo complessivo posto a base di gara, giusta art. 86 del D. 
Lgs. n°163/06; 
 I concorrenti dovranno, inoltre, provvedere al versamento presso la Tesoreria Comunale di una cauzione provvisoria 
nella misura del 2% dell’importo a base di gara ai sensi dell’art. 75, commi: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 del D.Lgs. n°163 del 
12/04/2006; l’offerta deve essere altresì corredata, a pena di esclusione, dall’impegno di un fideiussore a rilasciare la garanzia 
fideiussoria per l’esecuzione del contratto, di cui all’art. 113 del D. Lgs. n°163/06, qualora l’offerente risultasse affidatario. 
 Per i raggruppamenti di imprese, ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs. n°163/06, si specifica che la prestazione principale è la 
gestione operativa del personale, mentre quella secondaria è invece riferita alla gestione contabile ed amministrativa del personale. 
 La stazione appaltante, nell’atto con cui comunica l’aggiudicazione ai non aggiudicatari, provvede contestualmente, nei 
loro confronti, allo svincolo della garanzia, tempestivamente, e comunque entro un termine non superiore a trenta giorni 
dall’aggiudicazione, anche quando non sia scaduto il termine di validità della garanzia ( art. 75 co.9 del D.Lgs. n°163 del 
12/04/2006). 
 

• Art. 5 STIPULA DEL CONTRATTO 
 

 L’aggiudicataria sarà dichiarata decaduta dall’aggiudicazione dell’appalto con incameramento della cauzione 
provvisoria, se, entro 30 giorni, decorrenti da quello fissato nell’invito per la sottoscrizione del contratto definitivo, non si sarà 
presentata, previa costituzione della cauzione definitiva, come da normativa vigente, e del pagamento delle spese contrattuali, 
presso il Servizio Gare d’Appalto – Area Forniture Beni e Servizi per la sottoscrizione del contratto stesso. La cauzione definitiva 
rimarrà vincolata a garanzia, per eventuali risarcimenti danni, dell’adempimento di tutti gli obblighi previsti dal presente 
Capitolato e dal contratto che sarà sottoscritto. Qualora la cauzione venisse decurtata per i motivi di cui innanzi, l’aggiudicataria 
sarà tenuta a reintegrarla nel termine di giorni quindici dall’avviso amministrativo. 

Ï Art. 6    DIVIETO DI SUBAPPALTO 

E’ proibito all’Aggiudicataria di subappaltare e/o cedere in tutto e/o in parte l’appalto alla stessa aggiudicato. 
E’ vietata la costituzione, da parte dell’Aggiudicataria dell’appalto, di consorzi e/o associazioni con altre ditte partecipanti o 

meno alla gara, sotto la pena della immediata risoluzione del contratto, con incameramento della cauzione e relativa attivazione di 
tutto quanto previsto, in materia giuridica, per il risarcimento dei danni. 
 

• Art. 7 CESSIONE DEL CONTRATTO 
 

Il contratto non può essere ceduto a pena di nullità e conseguente incameramento della cauzione e relativa attivazione di tutto 
quanto previsto, in materia giuridica, per il risarcimento dei danni. 
 

• Art. 8 DECADENZA DELL’APPALTO 
 

l’Amministrazione Comunale avrà la facoltà di dichiarare la decadenza dell’appalto, qualora l’Aggiudicataria non rispetti le 
norme e le condizioni di cui al presente Capitolato Tecnico. 

L’Amministrazione Comunale, inoltre, qualora risultino a carico dell’Aggiudicataria cause di divieto, sospensione e/o 
decadenza di cui al D. L.vo n. 490 dell’08/08/94, potrà disporre in qualsiasi momento la decadenza dell’appalto, senza formalità 
di sorta e senza che l’Aggiudicataria possa nulla eccepire. 
 

• Art. 9 INVARIABILITA’ DEI PREZZI 
 

Nel prezzo di aggiudicazione sono compresi e compensati tutti gli oneri di cui al presente Capitolato Tecnico di Appalto, tutto 
incluso e nulla escluso. Il predetto prezzo si intende offerto dall’Aggiudicatario in base a calcoli di propria convenienza, a tutto 
suo rischio, ed è quindi invariabile ed indipendente da qualsiasi eventualità per tutto il periodo di durata dell’appalto previsto nel 
presente capitolato. L’Aggiudicataria, pertanto, non avrà diritto di pretendere sovrapprezzi o indennità speciali di alcun genere, sia 
per l’aumento di eventuali propri costi di gestione, per perdite e per qualsiasi altra sfavorevole circostanza che potrebbe verificarsi 
a seguito dell’aggiudicazione. 
 

• Art. 10 DISCIPLINARE TECNICO – AMMINISTRATIVO SERVIZI DI GESTIONE OPERATIVA DEL  
                            PERSONALE DELL’ENTE DI BACINO NA5 ( 362 UNITA’) ADIBITO ALLA RACCOLTA  
                            DIFFERENZIATA 
 

La ditta aggiudicataria si impegna a fornire al Committente i seguenti servizi operativi relativi alla gestione del personale: 
 

1. verifica del parco veicolare – predisposizione ordini di servizio per l’impiego del personale addetto alla manutenzione – 
preparazione automezzi da manutenere – monitoraggio del corretto funzionamento del servizio – compilazione dei formulari 
(bolla di trazione meccanica e bolla ecologica), e dei registri di trazione meccanica e contabilità carburanti – schedatura dei 
quantitativi dei rifiuti raccolti – informatizzazione delle procedure – verifica della qualità del rifiuto presso la piattaforma di 
conferimento; 

 

2. organizzazione della segreteria dei tre cantieri – elaborazione turni di servizio – predisposizione e tenuta fogli di presenza con 
il relativo controllo delle presenze dei lavoratori. Acquisto, installazione e manutenzione di eventuali dispositivi di 
rilevamento automatico delle presenze – rapporti con l’Ente di Bacino – organizzazione e gestione sportello informatico (call 
center) – rapporto con utenze commerciali – coordinamento della campagna informativa del consorzio COMIECO e di quella 
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per la raccolta multimateriale – coordinamento censimento utenze commerciali su tutta la città – censimento delle utenze – 
creazione di una banca dati; 

 

3. elaborazione circuiti di raccolta con monitoraggio periodico e ottimizzazione – traduzione cartografica dei percorsi – 
movimentazione automezzi – assistenza tecnica operazioni; 

 

4. controllo di gestione – valutazione dei risultati – responsabilità operativa del cantiere – applicazione D.Lgs.vo 626/94 
(sicurezza ed igiene del lavoro), con redazione del piano valutazioni rischi. 

 

5. corsi di formazione prescritti dalla legge 626/94 ( a titolo gratuito ). 
 

• Art. 11 DISCIPLINARE TECNICO – AMMINISTRATIVO SERVIZI DI GESTIONE AMMINISTRATIVA  
                            CONTABILE DEL PERSONALE DELL’ENTE DI BACINO NA5 ( 362 UNITA’) ADIBITO ALLA  
                             RACCOLTA DIFFERENZIATA 
 

La ditta aggiudicataria dovrà fornire al committente i seguenti servizi amministrativi contabili relativi alla gestione del 
personale: 
apertura posizione contributiva presso l’INPS ; 
apertura posizione assicurativa presso l’INAIL ; 
predisposizione della lettera di assunzione e questionario da sottoporre ai lavoratori, relativa al calcolo degli assegni familiari; 
elaborazione dei cedolini paga; 
trasmissione su base mensile al Servizio Autoparco Veicoli Commerciali, secondo le modalità concordate con lo stesso, entro 
e non oltre il giorno 20 di ogni mese, degli importi da corrispondere ai lavoratori e agli Enti previdenziali e assicurativi,  per 
consentire la predisposizione dei relativi atti di liquidazione; 
espletamento pratiche relative alle richieste del TFR e dell’assegno pensionistico del personale collocato a riposo o deceduto ; 
fornitura dati per l’elaborazione del mod.770; 
applicazione del codice disciplinare; 
sportello informazioni; 
predisposizione della lettera di licenziamento. 

 

• Art. 12 LIQUIDAZIONE – FATTURAZIONE – SVINCOLO CAUZIONE 
 

Il Servizio competente ( Comune di Napoli - Servizio Autoparco Veicoli Commerciali – Ente di Bacino NA5 – Via 
Pavia, 138 – 80143 Napoli – P. I.V.A. 01207650639 – cod. fiscale 80014890638 – tel. 081/260040 – 203330 – fax 
081/202070) procederà al riscontro della Fattura in relazione al prezzo di aggiudicazione, più precisamente corrisponderà 
all’Aggiudicatario un importo mensile corrispondente ad 1/8 dell’importo di aggiudicazione. La fattura indirizzata al 
competente Servizio sopraccitato verrà inoltrata, il mese successivo a quello di competenza, al Dipartimento Ragioneria. 

Non si darà corso ad alcun pagamento se l’Aggiudicatario non ha curato presso il Servizio Gare d’Appalto gli 
adempimenti contrattuali stabiliti. 

Le somme spettanti all’Aggiudicatario fatturate e da fatturare non potranno essere, dal medesimo, cedute né delegate 
senza l’assenso dell’Amministrazione Comunale. 

Al pagamento di quanto dovuto mensilmente all’Aggiudicatario provvederà il competente Dipartimento Ragioneria in 
forza degli atti di liquidazione resi dal Dirigente del Servizio Autoparco Veicoli Commerciali sulla base delle fatture 
commerciali, contabilmente riscontrate, prodotte dall’Aggiudicatario ed allegate a tutti gli altri atti necessari. 

Resta espressamente inteso che in nessun caso, ivi compreso il caso di ritardi nei pagamenti dei corrispettivi dovuti, 
l’Aggiudicataria potrà sospendere la prestazione di servizio. Qualora L’Aggiudicataria si rendesse inadempiente a tale 
obbligo la Committente, fermo restando l’attivazione per il risarcimento degli eventuali danni, potrà risolvere di diritto, 
mediante semplice ed unilaterale dichiarazione che sarà recapitata a mezzo raccomandata a.r., il contratto.  

Lo svincolo della cauzione definitiva verrà disposto dopo la risoluzione di ogni eventuale pendenza o controversia con 
L’Aggiudicataria, e comunque dopo la scadenza naturale del contratto. 
Il Servizio Gare d’Appalto disporrà lo svincolo della cauzione in forza dell’attestazione che in tal senso inoltrerà il  Servizio 
Autoparco Veicoli Commerciali, una volta definita ogni eventuale pendenza e/o controversia. 

 

• Art. 13 SANZIONI PER INOSSERVANZA DEGLI OBBLIGHI CONTRATTUALI 
 

La ditta aggiudicataria nel caso di inosservanza delle prescrizioni di cui al presente capitolato, ed in particolare di quanto 
riportato agli art. 10 ed 11, sarà passibile delle seguenti penalità: 

Nel caso in cui non sono eseguite le prestazioni riportate negli articoli 10 e 11 del C.S.A., sarà applicata una penalità pari 
all’0,5% dell’importo di aggiudicazione per ogni giorno in cui viene riscontrata tale inadempienza. 
 Il Committente avrà il diritto di riscuotere le penalità di cui sopra, e di rivalersi dei danni eventualmente subiti, 
sull’importo delle fatture ammesse al pagamento o, in mancanza, sulla cauzione costituita a garanzia degli obblighi 
contrattuali. 
 Oltre ai casi di decadenza dell’appalto menzionati nel presente capitolato la Stazione Appaltante, in presenza di un rifiuto 
nell’esecuzione della prestazione e/o di abituale trascuranza da parte dell’aggiudicataria, potrà, in pieno diritto e senza 
formalità di sorta, dichiarare la decadenza dell’appalto, a maggiori spese dell’aggiudicataria, ed incamerare la cauzione, fatta 
salva ogni azione risarcitoria, ai sensi delle disposizioni di legge. Sarà considerata “abituale trascuranza” l’inosservanza per 3 
volte in un mese di uno qualsiasi degli obblighi contrattuali e di quanto previsto nel presente capitolato. 

 

Ï Art. 14 CANTIERI DI LAVORO – ORARIO DI LAVORO 
 



 4

Il personale in forza all’Ente di Bacino NA5 (362 unità) si assume in servizio presso tre sedi di lavoro, presso le quali è 
effettuato il rimessaggio delle attrezzature. 

L’attività lavorativa dei dipendenti viene espletata nei giorni feriali dal lunedì al sabato (in casi eccezionali nei giorni 
festivi) su tre turni di lavoro giornalieri di 6 ore ciascuno.  

 

• Art. 15 DEFINIZIONE DELLE VERTENZE 
 

Per la soluzione di qualsiasi controversia che dovesse sorgere tra le parti in dipendenza dell’appalto è competente 
esclusivamente il Foro di NAPOLI. 

 
                                                                                      Il Dirigente 

                                                                                    Ing. Mario Vinciguerra 


