COMUNE DI NAPOL

Direzlone Centrale Welfare e Servizl Educativi
Servizio Politiche di Inclusione Soclale - Citta Solidale
Servizio Programmazione Sociale & Politiche di Welfare

CIMNGINALE

DETERMINAZIONE

n.22 del 05/08/20/7?

Oggetto: Indizione procedura negoziata ai sensi dell” art. 36 comma 2 lett. b del D.Lgs.
50/2016 attraverso I'utilizzo della piattaforma MEPA - Metaprodotto “"Servizi di As-
sistenza Sociale”, mediante Richiesta Di Offerta (RdO) ‘alle ditte che garantiscono
le prestazioni richieste, per la fornitura dei servizi di Porta Unica di Accesso ai Ser-
vizi territoriali Socio-Sanitari. Approvazione del Disciplinare di Gara e del Capltola-
to Speclale d’Appalto. Onere della spesa a.carico del Comune pari € 585.471,44 al
netto dell'IVA, (€ 614.745,01 IVA cf{impresa al 5%), - CIG : 7587637C1F

Pervenuta al Servizio Finanziario Registrata all’indice generale

----------------------------------------------
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IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO POLITICHE DI INCLUSIONE SOCIALE - CITTA SOLIDALE:

PREMESSO

- Che la Legge Regionale n.11/2007 “Legge per la dignita e la cittadinanza sociale. Attua-
zione delle Legge 8 novembre 2000, n. 328", definisce la PUAT Porta Unica di Accesso
come “I'anello operativo strategico per il recepimento unitario della domanda di servizi so-
ciali, sanitari e socio-sanitari”, cui fornire una risposta specifica e tempestiva, ma soprat-
tutto completa, orientata alla logica della “presa in carico della persona”, portatrice :di
molteplici esigenze; ;}j

- Che con I'approvazione del Piano Sociale di Zona 2017 adottato con Deliberazione n.: 36-
del 30/01/2018, (Scheda Servizio nr. 96), la Giunta Municipale ha stabilito di dare conti-
nuita ai servizi di pronto Intervento Sociale e di sostegno alla domiciliarita al fine di ga-
rantire aile persone disabili, anziane e in condizioni di fragilita e-marginalitd estrema le
prestazioni necessarie a tutelare il loro diritto ad una vita dignitosa e sostenibile nel pro-
prio ambiente di vita;

CONSIDERATO

~ Che l'attivita di PUAT si configura come attivitd essenziale e |ndlspensablle atteso che
I'aumento delle malattie croniche e degenerative, la frammentazione del servizi e la com-
plessita dei bisogni di cura rendono indispensabile non solo la riorganizzazione dell’'offerta
dei servizi, ma anche la continuita di un modello organizzativo del sistema di accesso che
integri le diverse tipologie di servizi Sociall e Sanitari;

- Che l'art, 22 comma 2 lett., g) della Legge 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione
del sistema integrato di interventi e servizi.sociali”, prevede la realizzazione di interventt
per le persone anziane e disabili finalizzati a consentire la permanenza presso il proprio
domicilio, sottolineando che gli stessi rientrano tra i livelli essenziali delle prestazigni: £0--
ciali da garantire su tutto il territorio cittadino e la Legge Regionale n.11/2007 “Legge per
la dignita e la cittadinanza sociale. Attuazione delle Legge 8 novembre 2000, n. 328", de-
finisce la PUAT Porta Unica di Accesso come “l'anello operativo strategico per il recepimen-
to unitario della domanda di servizi sociali, sanitari e socio-sanitari”, cui fornire una rispo-
sta specifica e tempestiva, ma soprattutto completa, orientata alla logica della “presa in
carico della persona”, portatrice di molteplici esigenze.

- Che, in coerenza con la normativa nazionale e regionale, I'Amministrazione Comunale nel
corso degli anni ha inteso favorire il percorso di accesso dei cittadini al servizi socio safr
tari attraverso la P.U.A.T., procedendo alla esternalizzazione de! servizio mediante all’ aff
damento delle attivita attraverso l'utilizzo della piattaforma MEPA, mediante Richlesta“"Di
Offerta alle ditte che garantiscono tali prestazioni;

- Che la realizzazione delle PUAT, d'altra parte, rappresenta uno specifico impegno assunto
dail'Amministrazione nei confronti della ASL Napoli 1 Centro con i'Accordo di Programma .
per la realizzazione del Piano Sociale di Zona 2016 adottato con Delrberazmne n. 807 def
15/12/2016; : o

— Che ['articolo 4 del nominato accordo stabilisce che “Il Comune di Napoli assume ed eser-
cita, anche su specifico mandato dell'ASL Napoli 1 Centro, il ruclo di stazione appaltante’
relativamente alle Porte Unitarie di Accesso nel rispetto della vigente normativa in materia
di appalti”, mentre il successivo art.9 - che definisce le modalita di compartecipazione tra
Comune e ASL per le prestazioni socio sanitari e- prevede che la ASL decurti dalla com-
plessiva partita debitoria vantata nei confronti del Comune di Napoli, le spese sostenute,
per la realizzazione delle PUAT cosi come rendicontate annualmente; :




— Che il Contratto in essere RDO 1626460 registrato con il nr. di repertorio 892 del
1’_1/09/2017 per I'affidamento del servizio in parola si concludera il 16/08/2018;
ATTESO

~ Che l'articolo 35 co. 1 del D.Igs. 50/16 definisce le soglie di rilevanza comunitaria é,_;me:tééf
di di calcolo del valore stimato degli appalti, fissandole in 750.000,00 al netto dell'TvA per
gli appalti di servizi sociali; : B

— Che l'articolo 36 del medesimo d.lgs. definisce la modalitd di affidamento e di esecuzione
dei servizi sottosoglia; .

~ Che ['articolo 7 comma 2 del DL 32/2012, convertito con modificazioni dalla L. 6. luglio
2012 n.94, dispone che le Amministrazioni Pubbliche sono tenute a fare ricorso-al mercato
elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad aitri mercati elettronici per I'acquisto
di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria, laddove la categoria merceo-
logica sia stata attivata;

CONSIDERATO

-~ Che il ricorso alle procedure di acquisto attraverso un confronto concorrenziale delle off_,e'r-'
te ricevute sulla base di una richiesta di offerta rivolta ai fornitori abilitati, garantisce up
maggiore celerita e trasparenza, nell’affidamento della fornitura di che trattasi;~ =

—~  Che lIimporto presunto della prestazione per la durata di 10 mesi & pari ad € 585.471,-1-44
al netto dell'IVA, (€ 614,745,01 IVA compresa al 5%) ed & al di sotto della soglia comuni-
taria cosi come definita all'articolo 35 del Codice degli Appalti;

- Che il Metaprodotto “Servizi di Assistenza Sociale” & presente sul MEPA ed & pertanto pos-
sibile ricorrere ad una Richiesta di Offerta (RDO); S

RITENUTO

— Pertanto di procedere all'acquisizione del servizio denominate: Porta unica d'Accesso Terri-
toriale, mediante procedura negoziata ai sensi dell’art.36 co. 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016
con richiesta di offerte attraverso ['utilizzo della piattaforma MEPA, mediante Richiesta Di -
Offerta alle ditte che garantiscono le prestazioni richieste, approvando la Lettera d'Invito, -
il Disciplinare di Gara e il Capitolato Speciale d’Appalto; : S E RS

— Coerentemente con le finalita dell'acquisizione di dover procedere "al!'aggiudiéazié‘he"”s}e—
condo il criterio dell'offerta economicamente pill vantaggiosa secondo i criteri di valutazio-
ne indicati ali'interno dei Documenti di gara; ' )

DATO ATTO

~ Che non si & provveduto alla suddivisione in lotti, in quanto la prestazione risulta unica ed -
indivisibile, atteso che deve essere assicurata una procedura univoca, standardizzaty e
condivisa su tutto il territorio cittadino per superare la logica settoriale e frammentaria
degli interventi e garantire il monitoraggio e la valutazione del complesso processo’ di‘acs
cesso ai servizi Soclo-Sanitari, azioni fondamentali per favorire una pianificazione ed uha
programmazione adeguata e razionale delle risorse disponibili /o da attivare in risposta -
ai bisogni della popolazione, sempre pill esposta al rischio di marginalita e fragilitd socia-
le;

- Che, ai sensi dell'articolo 26, comma 3 bis del decreto legislativo 81/2008 non si & prov-
veduto alla redazione del DUVRI in quanto trattasi di servizi di natura inteliettuale;
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~ Che con nota PG/2018/66851 del 19/07/2018 & stata comunicata all’Assessore al ramo, al
Direttore Generale ed al Direttore Centrale competente ia necessita di procedere al detto
appalto ai sensi dell’ art. 36 comma 2 lett. b) del D.lgs 50/16;

RITENUTO OPPORTUNO

- Precisare, ai sensi dell'art. 32 del D. Lgs 50/2016 e dell’art. 192 del D. Lgs, 267/2000
che:

- il'fine che si intende perseguire con il contratto & quello di realizzare un sistema unico
di accoglienza della domanda in grado di aprire al cittadino tutta la gamma di oppor-
tunita offerta daila rete locale dei servizi e consentirgli quindi di percorrere, a: partire.
da un solo punto di accesso al sistema del servizi, I'intera rete dei servizi sociali e sa-
nitari;

- I'oggetto del contratto & la prestazione delle attivitd denominate Porta unica d'Accesso
Territoriale cosi come descritto neli‘allegato Capitolato Speciale d’Appalto;

- le clausole essenziall sono quelle indicate negli allegati Disciplinare e CSA;

- relativamente alla forma del contratto questo sara stipulato a mezzo di scrittura priva-
ta autenticata; -

- la modalita di scelta del contraente & quello della procedura negoziata con aggiudiga-
zione in base all'offerta economicamente pit vantaggiosa; ) A

—~ Che per l'esame delle istanze debba essere istituita apposita Commissione di valutazioﬁe,
che operera a titolo non oneroso; '

~ Che la commissione esaminatrice sara nominata tra esperti dell'amministrazione in quanto
al sensi dell'art, 77 del d.lgs. 50/16 "La stazione appaltante puo, in caso di affldamento-di
contratti di importo inferiore alle soglie di cui ail'articolo 35 o per quelli che non presenta-
no particolare complessita, nominare componenti interni alla stazione appaltante,- nelri-
spetto del principio di rotazione. Sono considerate di non particolare:complessita le: pr
dure svolte attraverso piattaforme telematiche di negoziazione ai sensi dell'articolo58,"

PRESQ ATTO

~ Che il Consiglio Comunale ha approvato con deliberazione n. 30 del 23/04/2018 il Bilan-
cio di previsione 2018/2020. Verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica
2017/2019. Determinazione, ex art. 186 comma 1 bis del D. Lgs 267/2000, del Risultato
di amministrazione presunto al 31/12/16 e Proposta di Piano di rientro ex art. 188 del
D.lLgs267/2000; : T

- Che con la Deliberazione di G.C. n. 325 del 27/06/18 si & provveduto.ad approvare
Piano Esecutivo di Gestione 2018/2020; ' ' B

VISTI

- Gl artt. 107 e 183, comma 9 e 192 del T.U. Delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali
approvato con D. Igs 18 agosto 2000, n, 267; -

EVIDENZIATO

- Che ai sensi degli artt. 5 e 6 della legge 241/90 s.m.i., il Responsabile Unico del P-i;o-
cedimento per tutti gt atti connessi e conseguenti & I'Istr. Dir.vo Amm.vo del Servizio Politi-
che di Inclusione Sociale - Citta Solidale, dott.ssa Elvira Caiazzo,




DETERMINA

Indire procedura negoziata ai sensi dell’ art. 36 comma 2 lett. b) del D.Lgs: 50/2016= )
attraverso I'utilizzo della piattaforma MEPA Metaprodotto “Servizi di Assistenza Socia-
le”, mediante Richiesta Di Offerta alle ditte che garantiscono le prestazionl richieste,
per la fornitura dei servizi di Porta Unica di Accesso ai Servizi territoriali Socio-
Sanitarl - CIG : 7587637C1F

Approvare la Lettera d'Invito, il Disciplinare di Gara, la Relazione Tecnico illustrativa,
il Capitolato Speciale d‘Appalto e il prospetto economico, allegati al presente atto
quale parte integrante e sostanziale;
Individuare le ditte contraenti attraverso un confronto concorrenziale delle offerte rl-
cevute sulla base di una richiesta di offerta rivolta ai fornitori abilitati con il criterio
dell'offerta economicamente pili vantagglosa secondo i criteri individuati nel Discipli-
nare di gara allegato al presente provvedimento;

. Assegnare un termine di ricezione delle offerte di quindici giorni a decorrere dalla data
di invio dell'invito a presentare offerte;

Demandare I'individuazione dei termini di ricezione delle offerte & di apertura dei plichi
ad apposita lettera di invito generata dal sistema elettronico che specifichera anche’le
modalita di presentazione della documentazione di gara;

Precisare, ai sensi dell'art. 32 del D. Lgs 50/2016 e dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000
che:

» il fine che si intende perseguire con il contratto & quello di realizzare un suste-
ma unico di accoglienza della domanda in grado di aprire al cittadino tutta,la
gamma di opportunita offerta dalla rete locale dei servizi e consentlrgll quindr'
di percorrere, a partire da un solo punto di accesso al sistema dei servizi, ]'lnte-
ra rete dei servizi sociali e sanitari;

o |'oggetto del contratto & la prestazione delle attivitd denominate Porta umca
d'Accesso Territoriale cosi come descritto nell’aliegato Capitolato Speciale
d'Appalto;
le clausole essenziali sono quelle indicate negli allegatl Disciplinare e CSA;
relativamente alla forma del contratto questo sara stlpulato a mezzo di scrlttu-
ra privata autenticata;

¢ la modalita di scelta del contraente & quello della procedura ne9021ata con ag-
giudicazione in base all'offerta economicamente pit vantaggiosa;: =

Provvedere con successivo atto dirigenziale alla nomina dei componenti interni alla
stazione appaltante, nel rispetto del principic di rotazione ai sensi dell'art. 77 del
d.lgs. 50/16 dell’apposita commissione per la valutazione delle istanze pervenute
che opererd a titolo non oneroso; '

Dare atto che la relativa spesa presuntiva pari ad € 585.471,44- al netto deH’IVA
614.,745,01 IVA compresa al 5%) gravera sui seguenti capltoll h

-€ 456,427,45 sul capitolo 101369 art. 5 Codice Bilancio 12. 07-1.03.02,15.999 BI—
lancio 2018/2020 asercizio 2018
-€ 158.317,56 sul capitolo 101369 art. 4 Codice Bilancio 12.04-1.03.02.15.999 Bi-
lancio 2018/2020 esercizio 2018

Indicare quale Responsabile Unico del Procedimento per tutti gli atti connessi e con-:- '
seguenti, la dott.ssa Elvira Calazzo, IDA del Servizio Politiche di Inclusione Sociale.



&

10.Dare atto clellaccertamento preventivo di cui al comma 8 dell'art. 183 del Dlgs
267/2000 cosi come coordinato con Dlgs 118/2011, coordinate ed integrato dal Digs
126/2014, & stato verificato lo stanziamento di cassa per i capitoli 101369/4 e
101369/5, inoltre trattandosi di somma finanziata dal FNPS 2017 la stessa & stata ac-
certata sul capitolo 201369 bilancio 2018/2020 esercizio 2018 accertamento n

2557/2018.

Sl allegano - quale parte integrante del presente atto - i seguenti documenti, com-
posti, complessivamente, da n. 5 8 pagine, progressivamente numerate:

Relazione tecnico - lllustrativa (Progettazione servizio ex articolo 23 D.lgs.50/2016)
Lettera DInvito :

Disciplinare di Gara

Capitolato Speciale d'Appalto

Prospetto Economico

! dirigente in relazione al presente atto attesta che:

e al sensi dell'articolo 6 bis defla Legge 241/90, introdotto dall‘articolo 4 comma 41
della L.190/12, non e stata rilevata la presenza di situazioni di confiitti di interesse da
impedirne 'adozione;

o ['adozione dello stesso avviene nel rispetto dei requisiti di regolarita e correttezza
dell'attivita amministrativa al sensi delf'art. 151, comma 4 D.L. 267 del 18/8/2000- =3
f'art. 147 bis comma 1 del citato decreto come modificato ed.integrato dal D. L. néf
174 del 10/10/2012 convertito in Legge n. 213 del 07/12/2012 e degli artt. 13, c. 1
lett. b) e 17, ¢. 2., lett. a) del Regolamento del Sistema dei Controlli Interni appro-
vato con Dehberazmne di Consigiio Comunale del 28/02/2013;




Direzione Centrale Welfare e Politiche Educative
Servizio Politiche di Inclusione Sociale - Citta Solidale
Servizio Programmazione Sociale e Politiche di Welfare
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DIPARTIMENTO SEGRETERIA GENERALE
SEGRETERIA DELLA GIUNTA COMUNALE

Si attesta che la pubblicaziong”della presente determinazione dirigénziarle;,/gi 'sengi
dell’articolo 10, comma 1 delD. Lgs. 267/00, ha avuto inizio il....ereuen., ‘

p. JSEGRETARIO GENERALE
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DIPARTIMENTG SEGRETERIA GENERALE
Seeinns o 2 o OB REIRRIA GENERALE
SEGRETERIA della GIUNTA COMUNALE

La presente determinazione & stata affissa all’ Albo Pretorio, ai sensi dell’art. 10,

comma 1, D.Lgs. n. 267\2000, il 03% f/zé/ g

----------------------------------------------

Gli allegati, costituenti parte integrante di essa

» SONO visionabili presso Parchivio
di cui sono depositati (*). '

(*) La Segreteria defle Giunta indicherd il luogo di deposito al momento deila richiestaldi visione.




