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Il Segretario Generale

- Jolb
M'&g oo Al Sindaco di Napoli

Agli Assessori comunali
Al Presidente del Consiglio comunale

Ai Consiglieri comunali
per il tramite del Servizio Segreteria del
Consiglio comunale e Gruppi consiliari

Al Collegio dei Revisori dei Conti

Al Nucleo Indipendente di Valutazione
per il tramate della Direzione Generale

Al Direttore Generale

Ai Direttori Centrali

Ai Coordinatori di Dipartimento

Ai Dirigenti di Servizio Autonomo
Ai Direttori di Municipalita

Ai Dirigenti

per il tramite dei Direttori Centrall,
Coordinatort, Dirigenti di Servizio
Autonomo e Direttori di Municipaliti

Oggetto: Artivita di controllo successivo di regolarita amministrativa, ai sensi dell'art,
147-bis del D.lgs. 267/2000 e dell'art. 14 del “Regolamento del sistema dei
controlli interni” approvato con deliberazione di consiglio comunale n. 4 del
28.02.2013.

Relazione semestrale n. 7 sulle risultanze del controllo (periodo 1° gennaio -
30 giugno 2016) ai sensi dell'art. 15, c. 1 del “Regolamento del sistema dei
controlli interni”.

Il processo di rinnovamento del sistema dei controlli, sia interni che esterni,

degli enti territoriali, & stato integralmente rivisto e potenziato con il decreto legge n. M
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174 del 10 ottobre 2012 (convertito nella legge 213/2012), che ha introdotto
importanti modifiche nel Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli enti locali
(D.Lgs. 267/2000) tali da ridisegnare il sistema dei controlli interni in esso contenuto,
Proprio I'art. 3 ("Rafforzamento dei controlli interni degli enti locali”) del predetto
decreto, riscrivendo il sistema dei controlli interni, tanto preventivi quanto successivi
sugli atti degli enti locali, ne ha previsto il rafforzamento in una evidente ottica di
miglioramento dell'azione amministrativa, riformulando in versione ampliata I'art.
147 con I'introduzione degli articoli da 147bis a 147quinguies del D.Lgs. 267/2000.
L'Ente, nel rispetto dello spirito del legislatore della riforma del 2012, ha adeguato la
disciplina delle attivita interne di controllo, monitoraggio e valutazione, alle
sopravvenute modifiche normative, con il Regolamento del sistema dei controlli interni
(di seguito Regolamento), approvato, come é noto, dal Consiglio comunale con
deliberazione n. 4 del 28 febbraio 2013. In particolare, sui controlli successivi di
regolarita amministrativa, ai sensi dell'art. 14, c. 3, del Regolamento [ “Il Segretario
Generale definisce, nel rispetto dell'articolo 147-bis del d.lgs. 267/2000, le tecniche di
campionamento, le dimensioni del campione e le modalita del controllo successivo in un
apposito Piano operativo (...J], & stato adottato il Piano Operativo (di seguito Piano), poi
aggiornato secondo le indicazioni del Regolamento, sia al fine di assicurarne la
coerenza con le linee di azione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (di
seguito PTPC), di cui alla L. 190 del 06.11.2012, sia percheé lo stesso Regolamento ne
prevede (art. 14, co. 3) l'aggiornamento annuale.

In questa prospettiva di periodica rimodulazione degli ambiti di intervento del
controllo, si anticipa in questa sede che saranno oggetto di evidenza nella prossima
relazione relativa al semestre in corso, le risultanze del controllo successivo di
regolaritda amministrativa sugli atti di recente sottoposti all'espletamento della
predetta funzione di controllo: provvedimenti autorizzatori e di accreditamento adottati
dalla Direzione Centrale Welfare, nonché convenzioni stipulate dalla stessa Direzione;

provvedimenti concessori, provvedimenti autorizzatori adottati dalla Direzione
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Centrale Patrimonio, ivi compresi i provvedimenti di assegnazione immobili, ovvero
di modifica e/o voltura; determinazioni a contrarre ¢/o di indizione di gara ex art.
192 del D.Lgs. 267/2000 in quanto atti presupposti di provvedimenti dirigenziali da
cui deriveranno impegni di spesa.

Con la presente relazione, si da conto delle risultanze dell'attivita di controllo
esercitata nel semestre 01 gennaio - 30 giugno 2016, per le valutazioni d'interesse di
rispettiva competenza degli organi in indirizzo e si riportano in un quadro sinottico i
dati generali, per settori organici d'intervento, nell'allegato “Prospetto di riepilogo
risultanze dei controlli successivi di regolarita amministrativa ai sensi dell ‘art. 147-bis del
D.L.vo 267/2000 e dell'art. 15 del Regolamento del Sistema dei Controlli Interni (D.C.C.
n. 4 del 28.02.2013). Periodo di riferimento 01 gennaio - 30 giugno 2016” (All. sub
“A”), non tralasciando di ricordare, al pari delle precedenti analoghe circostanze, che
le comunicazioni ai responsabili dei Servizi interessati circa le specifiche irregolarita
riscontrate e le direttive cui conformarsi, continuano ad essere assicurate, con
tempestivita, all'esito del controllo esercitato su ogni singolo atto o provvedimento.
A 1al proposito, non di meno giova rammentare che il decreto legislativo 50/2016 -
recante “Atfuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei coniratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogaiori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture™ - ha abrogato, all'art. 217, il D.Lgs.
163/2006 a partire dal 20 aprile 2016 (data della sua entrata in vigore, secondo i
chiarimenti forniti dall’ANAC con comunicazione del 3 maggio 2016 “Bandi e avvisi
Indicazioni sul regime transitorio nel nuovo Codice degli appalti e delle concessioni”). I
regime transitorio, invece, & stato affrontato dall’art. 216, secondo cui il nuovo Codice
trova applicazione per le procedure e per i contratti i cui bandi o avvisi sono stati

pubblicati successivamente alla suindicata data ovvero gli inviti a presentare le offerte
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non sono ancora stati inviati alla stessa data del 20 aprile 2016. Inoltre, PTANAC, con
un comunicato del Presidente dell'Autorita, del 11 maggio 2016 - “Indicazioni
operative alle stazioni appaltanti e agli operatori economici a seguito dell’entrata in
vigore del Codice dei Contratti Pubblici, d.lgs. n. 50 del 18.4.2016 - ha fornito ulteriori
chiarimenti in ordine al periodo transitorio relativo al passaggio dal vecchio al nuovo
Codice, individuando gli affidamenti cui continuano ad applicarsi le disposizioni del
D.Lgs. 163/2006. A quest'ultimo riguardo, appare opportuno precisare che gli arti di
affidamento controllati nel 1° semestre 2016 afferiscono a procedure alle quali, pur se
non ancora concluse alla data del 20 aprile 2016, andava applicato il precedente
Codice degli Appalti, in applicazione delle richiamate norme disciplinanti il regime

transitorio.

Come riepilogato nell'anzidetto prospetto allegato sub “A”, l'attivith di
controllo successivo di regolaritd amministrativa & stata espletata nel semestre 01
gennaio - 30 giugno 2016 su un totale di numero 390 atti, di cui: 109 contratti; 51
determinazioni dirigenziali con impegno di spesa; verbali di sedute di gara afferenti a
numero 107 procedimenti di affidamento; 38 atti di liquidazione di spesa; 39 atti di
accertamento d'entrata; 22 concessioni o autorizzazioni della Direzione “Sviluppo
Economico, Ricerca e Mercato del Lavoro™ e 24 concessioni o autorizzazioni della
“Direzione Pianificazione ¢ Gestione del Territorio - Sito Unesco”. Di essi, 362 atti
esaminati sono risultati contenere delle irregolarita o imperfezioni.

Di particolare interesse, ai fini dell'analisi della portata stessa delle risultanze
dell'attivita di controllo, cosi come riepilogate negli allegati di sviluppo alla presente,
¢, uno su tutti, il dato relativo al numero complessivo di atti controllati nel semestre;
dato che si connota di maggiore rilevanza se confrontato anche con il medesimo dato
relativo agli ultimi due anni (n. 661 atti controllati nell'intero anno 2014 e n. 707 atti
controllati nell'intero anno 2015); considerazione che andremo a swluppare

successivamente riportando delle osservazioni tematiche.
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Ciascun dato riepilogativo riportato nel citato prospetto sub. “A” & stato, poi,
trattato e reso disponibile anche a livello di maggiore dettaglio mediante la
compilazione di report e schede che corredano la relazione, per ciascuna tipologia di
atti (controllati), quali strumenti celeri e compiuti di cognizione, ad ausilio di coloro
che sono interessati a specifici approfondimenti. Con la tecnica, oramai consolidata,
nei report sono riportati taluni elementi ricognitivi degli atti (oggetto, ufficio e
periodo di adozione), in uno all'esito del controllo in termini di rilievi e/o direttive
impartite, mentre nelle schede (annesse a ciascun report) sono indicate, nella colonna
“Rilievi”, le criticita rilevate e, nella colonna “Direttive segretariali®, i conseguenti
correttivi impartiti, oltre, in alcuni casi, ad essere richiamate, al fine di meglio
indirizzare e consolidare I'azione amministrativa nell'alveo della legittimita nella fase
gestionale di esecuzione degli atti, disposizioni legislative, regolamentari o
giurisprudenziali, nonché direttive o circolari emanate da vari organismi (ANAC;
Prefettura; INPS ecc.). Come precisato, la presente relazione riporta in allegato (sub
“A”) un riepilogo, in sintesi, della tipologia e dell'entita degli atti esaminati. Gli
ulteriori allegati riportano, invece, 1 contenuti dei rilievi e delle direttive segretariali,
distinti per tipologia. Pertanto, si rinvia:

a) per i contratti, al report e alla scheda in allegato sub "B*;

b) per le determine con impegno di spesa, al report e alla scheda in allegato sub “C”;

c) per i verbali di gara, al report e alla scheda in allegato sub “D*;

d) per gli atti di liguidazione della spesa, al report e alla scheda in allegato sub “E™;

e) per gli atti di accertamento dell’entrata, al report e alla scheda in allegato sub “F*;

f) per le concessioni e autorizzazioni della Direzione Sviluppo Economico, Ricerca e
Mercato del Lavoro, al report e alla scheda in allegato sub “G™;

h) per le concessioni e autorizzazioni della Direzione Pianificazione e Gestione del

Territorio-Sito Unesco, al report e alla scheda in allegato sub “H™.

Giova premettere che anche nel periodo in parola (01.01.2016 - 30.06.2016),

-
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all'esito dell'espletamento della funzione di controllo - come rinvenibile dalla lettura
dei dati resi disponibili e delle descrizioni riportate nei documenti a corredo cui si &
fatto rinvio - non si sono delineate, nella predisposizione degli atti amministrativi, di
norma, irregolarita di particolare gravita, a parte i casi che saranno in avanti trattati

specificamente.

In via preliminare, a conclusione di un, oramai significativo, periodo di
espletamento dell'attivita di controllo sugli atti (il triennio giugno 2013/giugno 2016),
si ritiene utile intrattenersi con alcune osservazioni che scaturiscono, principalmente,
dal raffronto tra i dati complessivi gia estratti e trartati (di cui alle relazioni da n. 1
n. 6: periodo giugno 2013/dicembre 2015) e i dati attuali riferiti al primo semestre
dell'anno in corso.

Mette conto sottolineare che tale raffronto, in diversi cast, ha confermaro la
positiva ricaduta, in termini di correttezza, sull'istruttoria e sulla stesura degli atti (ad
es. contratti, atti di liquidazione della spesa e di accertamento dell'entrata, arti
concessori e autorizzatori) come si & potuto constatare all'esito della funzione di
controllo esercitata, in seguito, su atti della stessa tipologia; di contro, continuano a
registrarsi, tra le irregolaritd pi generali e ricorrenti, tematiche sulle quali ci si &
diffusamente intrattenuti sia nella gran parte delle precedenti relazioni semestrali che

nelle direttive segretariali conseguenti all'esame di ciascun atto.

I riferimento, in particolare, & ai temi dell'smmotivata dilatazione dei tempi
procedimentali e del frequente ricorso alla disciplina_dell ‘esecuzione anticipata delle

forniture di beni e servizi e di lavori.

Infatti, prescindendo dai tempi procedimentali minimi imposti dalla normativa
codicistica, la dilatazione del tempo trascorso per lo svolgimento del procedimento
amministrativo e I'adozione dell'atto conclusivo, permane - in assenza di esplicitate
motivate e straordinarie esigenze istruttorie - una irregolarita frequente negli atti

esaminati alla luce della L. 241/1990 sul procedimento amministrativo; cio,
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nonostante siano state puntualmente impartite apposite direttive in cui non si &
mancato di precisare, altresi, che |'“indicazione e il rispetto dei termini del
procedimento ovvero l'indicazione delle cause di scostamento degli stessi” ¢ elemento di
valutazione per l'esercizio dell'attivita di controllo, a mente dell'art. 6, co. 1, lett. |)
del Prano. Tale criticita, in modo particolare, permane per la quasi totalita degli atti
afferenti alle procedure di affidamento (determinazioni a contrarre, verbali di
aggiudicazione provvisoria, determinazione di aggiudicazione definitiva e contrarti),
laddove ¢ lo stesso Codice degli Appalti (art. 2, D.lgs. 163/2006) a ricordare che la
tempestivita ¢ un requisito che connota l'azione della Pubblica Amministrazione
nell'ambito del procedimento di affidamento ed esecuzione dei pubblici appalti e a
richiamare la L. 241/1990 che, agli artt. 2, co. 9, e 2bis co. 1, rispettivamente, prevede
che “La mancata o tardiva emanazione del provvedimento costituisce elemento di
valutazione della performance individuale, nonché di responsabilita disciplinare e
amministrativo-contabile del dirigente e del funzionario inadempiente” e che la pubblica
amministrazione ¢ tenuta “a/ risarcimento del danno ingiusto cagionato in conseguenza
dell inosservanza dolosa o colposa del termine di conclusione del procedimento™. Si tratta,
benvero, di contenuti che oggi troviamo trasfusi nell'art. 30 del nuovo Codice degli
Appalti (D.lgs. n. 50/2016) e ripresi dalll ANAC nella proposta di Linee Guida
recante “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie
di rilevanza comunitariaf...)” secondo cui il principio di tempestivita si traduce nell'
"esigenza di non dilatare la durata del procedimento di selezione del contraente in assenza
di obiettive ragioni”. 1l tema del rispetto dei tempi per la conclusione dei
procedimenti, peraltro, é anche una misura di prevenzione obbligatoria prevista dal
PTPC adottato dal nostro Ente che, per il triennio 2016-2018, al punto 7.13 -
rubricato “Monitoraggio det tempi procedimentali” - riporta: “L'art. 1, c. 9, lettera d)
della legge 190/2012 stabilisce tra l'altro, che il Piano deve prevedere al suo interno le
misure tese a monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per
la conclusione dei procedimenti. Tale disposizione, inoltre, trova conferma in quanto
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stabilito dal legislatore al comma 2 dell'art. 24 del d.lgs. n.33/2013, il quale prevede che
tali informazioni devono essere rese pubbliche nella sezione del sito istituzionale
"Ammunistrazione Trasparente”. Il monitoraggio dei tempi risulta, infatti, necessario sia
al cittadino sia all’Ente stesso che eroga quei servizi e procedimenti oggetto del
monitoraggio, come benchmark per una gestione quanto pis efficiente possibile della
propria attivita (...)".

Inoltre, come si ¢ accennato, si ¢ continuato a rilevare, nel settore degli appalti, un
ricorso, ancora molto frequente, all'applicazione dell'istituto codicistico
dell'autorizzazione alla esecuzione anticipata delle prestazioni, come disciplinata, per gli
appalti di lavori e di servizi e forniture, rispettivamente, all'art. 11, co. 9, del D.Lgs.
163/2006 e agli artt. 153 e 302 del D.P.R. 207/2010 e, attualmente, ripresa nel nuovo
Codice degli Appalti (art. 32, co. 8 e co. 13). Al ricorso a tale istituto - sussistendone i
presupposti di legge - deve seguire, nel pili breve tempo possibile, la
contrattualizzazione delle prestazioni, che, per regola, precede |'esecuzione delle
stesse. Pertanto, si sottolinea nuovamente la natura eccezionale dell'istituto, la cui
applicazione deve essere adeguatamente motivata, tanto pil che, come altre volte
rappresentato, il protrarsi dell'esecuzione delle prestazioni in assenza del contrarto fa
si che efferti risalenti ad alcune previsioni normative e provvedimentali poste a tutela
dell'Ente nella disciplina contrattuale (si pensi: alla normativa antimafia di cui al
D.L.gs. 159/2011, al rilascio della cauzione definitiva ex art. 113 del d.lgs. 163/2006, a
garanzia della esatta e regolare esecuzione della prestazione, all'introduzione di
clausola che sancisce I'obbligo, per I'affidataria, di osservare il vigente Codice di
comportamento dell'Ente risalente alla richiamata L. 190/2012), sono di fatto
neutralizzati, a volte anche totalmente laddove il contratto segue alla prestazione gia
eseguita.

Quanto appena osservato, impone di ribadire le considerazioni conclusive gia espresse
nelle precedenti relazioni semestrali, ovvero che la ricorrenza delle tematiche trattate

¢ tale che esse si confermano “guali (anomale) connotazioni di generale stabilita nei
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processi gestionali dell’Ente” e “appaiono assumere a “sistema”, determinando, per lo pis,
un quadro patologico rispetto all'obbligo del rispetto dei termini del procedimento e al
momento della contrattualizzazione dell'appalto, che deve precedere l'esecuzione delle
prestazioni oggetto dell ‘affidamento”.

Per completare il riepilogo delle direttive pil generali e ricorrenti occorre accennare
anche ad alcune altre tematiche che, seppure rilevate con una ridimensionata frequenza,
sono comunque attestate ad un livello di ripetitivita tale da essere sottolineate, ancorché
ci si ¢ gia soffermati sia nelle direttive segretariali conseguenti all'esame di ciascun atto
che nelle precedenti relazioni semestrali.
In proposito, si rileva, per quanto concerne gli atti amministrativi afferenti al settore
dei pubblici appalti, l'incompletezza degli elementi contenutistici della
determinazione a contrarre rispetto al dettato dell'articolo 192 del D.Lgs. 267/2000 e
dell'articolo 11, co. 2, del Codice dei contratti; I'imperfetta applicazione dell'art. 2,
co. 3, del Codice di comportamento adottato dall’Ente, in ordine alla previsione delle
sanzioni economiche e alle clausole di risoluzione del contratto, e dell'art. 6 bis del
Codice dei contratti, di cui al D.Lgs. 163/2006, in ordine alle prescritte verifiche dei
requisiti di partecipazione alle procedure di gara a mezzo della consultazione della
banca dati AVCPass; |'applicazione del Patto d'integrita non in pieno allineamento
con la deliberazione n. 797 del 03.12.2015 adottata dalla Giunta comunale in
ottemperanza al Piano Nazionale Anticorruzione.

Per quanto concerne, invece, gli atti di natura concessoria e autorizzatoria,
non appare superfluo, ancora una volta, ribadire che per il rilascio di tale tipologia di
provvedimenti (ad es. di condono edilizio, di concessione di suolo pubblico, di
autorizzazione al commercio ecc.), occorre debitamente riferirsi al PTPC, che -
all'Allegato 3.3., paragrafo b) “Identificazione delle misure di mitigazione del rischio™,
sottoparagrafo III - definisce le misure alle quali gli uffici dell'Ente devono attenersi

per ottemperare alla statuizione di cui all'art. 23, comma 1, del D.lgs n.33/2013 e
\
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ss.mm.ii.', nonché al “Programma Triennale per la Trasparenza e ['Integrita”, adottato
dall'Ente.

Resta da operare un richiamo, per i provvedimenti di occupazione di suolo
pubblico, in particolare, alla corretta applicazione di alcuni articoli del Regolamento
C.OS.A.P (v. artt. 6, c.1, e 38, cc. 1 e 2) ), a mente dei quali la determinazione del
canone dovuto e gli estremi del versamento da parte del beneficiario devono essere
annotati nei provvedimenti, disciplinando, altresi, la previsione di una penale. Del
pari, i provvedimenti concessori di suolo annesso a pubblico esercizio devono
indicare a quale tipologia temporale sono da ricondurre, secondo le statuizioni
dell'art. 2 del vigente "Regolamento Comunale per l'occupazione di swolo pubblico
antistante gli esercizi di somministrazione al pubblico di alimenti e bevande”. Per quanto
concerne, invece, i provvedimenti di rilascio di condono edilizio, si & riproposto il
rilievo della mancata esplicitazione, nell'atto, dell'esito delle verifiche, di competenza
dirigenziale, circa “la conformita delle autodichiarazioni ed autocertificazioni” al
modello di provvedimento approvato dalla Giunta (salvo, ovviamente, l'esito dei
controlli previsti dagli artt. 71 e 72 del D.P.R. 445/2000), cosi come della sussistenza
o meno di vincoli ( ambientali, paesaggistici, urbanistici, storici etc.) sull'immobile
oggetto della domanda di condono, attesa, in tale ultimo caso, la differente disciplina
procedurale prevista per poter rilasciare il provvedimento di condono, di cui alle
deliberazioni di G.C. n. 4981/2006 e n. 225/2011.

Un ultimo breve cenno - a completamento di questa esposizione delle direttive
generali e ricorrenti - va rivolto al Regolamento di contabilita dell'Ente, posto che a
seguito dell'attivita di controllo sugli atti di liquidazione della spesa e di accertamento

dell'entrata, si ¢ rilevata, sin da subito, I'urgenza di rivederne il testo, le cui

Vore pubbliche amministrazioni pubblicano ¢ aggiornano ogni sei mesi, in distinte partizioni della  sezione
wAmministrazione trasparentes, gli elenchi dei provwedimenti adottaii dagli organi di indiriz=o politico e dai dirigensi, con
particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: =

a) auloriz=azione o concessione; (...) "
pl« .
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prescrizioni - gia non completamente in linea con il testo dell'ordinamento degli enti
locali (d.lgs. 267/2000) vigente prima delle modifiche introdotte dal legislatore della
riforma sull'armonizzazione dell'ordinamento contabile - sono, oramai, da riscrivere
integralmente alla luce dei decreti legislativi n. 118/2011 e n. 126/2014. A tal
proposito, a beneficio degli uffici competenti, si segnala che 1'Istituto per la Finanza e
I'Economia Locale (IFEL) dell' ANCI, ha elaborato e reso disponibile con un
comunicato del 23 settembre u.s., un format di schema di Regolamento di
Contabilita, al fine di fornire un valido strumento di ausilio nella predisposizione del
documento.

Sul fronte, poi, degli atti che comportano impegno di spesa, si rivela di fondamentale
importanza la puntuale e corretta applicazione della norma contenuta nell' art. 183,
co. 8 del T.U.E.LY al fine di evitare ritardi nei pagamenti con conseguente
formazione di debiti pregressi destinati ad avere riflessi sul mantenimento degli
equilibri di bilancio.

Rimanendo sul tema degli atti di liquidazione, I'esito dei controlli ha pit volte posto
in evidenza che per la liquidazione dei debiti fuori bilancio riconosciuti dal Consiglio
Comunale, in particolare dei debiti fondanti titolo nelle sentenze esecutive,
intercorre un tempo eccessivamente lungo (a volte di anni dal deposito della
sentenza), laddove la natura stessa del debito (sentenza di pagamento) imporrebbe
I'adozione di atti in tempi rapidi, al fine di scongiurare maggiori esborsi per oneri
accessori e nomine di commissari ad acta, previa attivazione, in quest'ultimo caso, di
giudizi di ottemperanza destinati ad alimentare ulteriormente il contenzioso

dell'Ente, con conseguente dispendio di risorse. Appare evidente che per evitare il

% “Al fine di evitare ritandi nei pagamenti ¢ la formazione di debiti pregressi, il responsabile della spesa che adotta
provvedimenti che comportano impegni di spesa ha P'ebbligo di accertare preventivamente che il programma dei
colseguenti pagomenti sig compatibile con | relativi stanziamenti di cassa e con le regole del patto di siabilita" interno; la
violazione dell'obbligo di accertamenta di cul al presente comma comporia responsabifitd disciplinare ed amminisirativa,
Qualora lo starciamento di cassa, per ragioni sopravvemute, non consenia di Jor frone all'obbiigo contrattuale,
Vamministrazione adotta le opportune iniziative, anche di tipo contabile, amministrative o contratiwale, per evitare la

Jormazione di debil pregressi " -
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ripetersi di tali casi necessitano mirate misure organizzative idonee ad attivare una
procedura accelerata che consenta all'Organo Consiliare di determinarsi, con
tempestivita, ai sensi dell'art. 194 T.U. n. 267/2000 e, all'esito del riconoscimento,

all'organo gestionale di disporre la pronta liquidazione del debito.

Venendo, ora, ad occuparci dei temi di maggiore rilevanza nel semestre
d'interesse (01.01.2016 - 30.06.2016), ¢ da premettere che - come agevolmente si
deduce dalle schede a corredo - anche nel 1°semestre sono state impartite direttive
segretariali in ragione della tipologia degli atti sottoposti al controllo e/o di novelle
legislative e regolamentari. Ad utilita della dirigenza si toccheranno, di seguito, alcuni
temi ritenuti di interesse generale che non sono riferibili ad una specifica area
gestionale.

Tema di rilevante interesse appare quello dell'adeguatezza della motivazione’
richiesta a supporto della scelta di ricorrere alle procedure negoziate per |'affidamento
dei contratti. Tali procedure si traducono in una deroga al rispetto dei principi
dell’ordinamento comunitario e nazionale, i quali impongono alle amministrazioni
pubbliche il ricorso a procedure di evidenza pubblica informate a logiche
concorrenziali. Infatti, dalla necessitd di tutelare i principi di libera concorrenza,
parita di trattamento, non discriminazione, imparzialiti e buon andamento
dell’azione amministrativa enunciati all’art. 2 del D.lgs. 163/2006 e ripresi all'art. 30,
co. 1, del D.lgs. n. 50/2016, ne & scaturita la regola generale secondo cui
I'aggiudicazione di un contratto pubblico deve seguire all’espletamento di procedure
aperte o ristrette di selezione del contraente, ai sensi degli articoli 54 e 55 del D.Igs. n.
163/2006, ora articoli 60 e 61 del D.lgs. 50/2016.

Sull'argomento, il legislatore della novella 2016 sul Codice dei Contratti, ha apportato

i generale obbligo df motivazione del provvedimento amministrative & siate codificato nel nostro ordinamento giuridico
all’art. 3 della L. n. 2411990 recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrative ¢ di diritto di accesso ai
documenti amministrativi” ¢ va inteso quale articolazione del principio di trasparenza enunciato anche all'art, |, co. |,
della Legge sul procedimento amministrative: la motivazione va intesa quale requisito fondante del provvedimento, nonché
presidio di legalith a garanzia della trasparenza del processo decisionale della Pub blica Amministrazione. j-:
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un contributo fortemente innovativo prevedendo, in particolare per i contratti sotto
soglia di importo inferiore a E. 40.000,00, espressamente, all’art. 36, co. 2, lett. a), che
“salva la possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie,” le stazioni appaltanti
procedono per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento
diretto “adeguatamente motivato™: il nuovo Codice ha inteso statuire I'obbligo di
adeguata motivazione dei provvedimenti a mezzo dei quali la stazione appaltante
dispone Iaffidamento di lavori, servizi e forniture inferiore a € 40.000 mediante
affidamento diretto. In materia di affidamento di contratti sotto soglia comunitaria
(tra cui si annoverano gli affidamenti diretti), ’ANAC, nelle Linee Guida in corso di
definizione - rubricate “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione
degli elenchi di operatori economici” - ha ben analizzato tale innovazione normativa.
Preliminarmente, I’Autoriti ha chiarito che “qualora le esigenze del mercato
suggeriscano di assicurare il massimo confronto concorrenziale” le stazioni appaltanti,
nell’esercizio della propria discrezionalitd, possono ricorrere alle procedure
ordinarie, anziché a quelle semplificate. Viene, altresi, a sottolineare che
“Laffidamento e lesecuzione di lavori, servizi e forniture secondo le procedure
semplificate di cui all'art. 36 dlgs. 50/2016, ivi compreso [affidamento diretto,
avvengono nel rispetto dei principi enunciati dall’art. 30, comma 1, d.lgs. 50/2016 ¢, in
particolare nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita, correttezza,
libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalita, pubblicita, nonché
del principio di rotazione”. In particolare, per gli affidamenti inferiori a € 40.000,
I"Autorita ha delineato una autentica procedura competitiva, maggiormente articolata
rispetto al passato precisando che “In ottemperanza agli obblight di motivazione del
provvedimento amministrativo e al fine di assicurare la massima trasparenza, la stazione
appaltante motiva adeguatamente in merito alla scelta della procedura seguita e
dell'aggiudicatario, dando dettagliatamente conto del possesso da parte dell’operatore

economico selezionato dei requisiti richiesti nella determina a contrarre o nell’atto ad essa
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equivalente, della rispondenza di quanto offerto all’interesse pubblico che la stazione
appaltante deve soddisfare, di eventuali caratteristiche migliorative offerte dal contraente,
della congruita del prezzo in rapporto alla qualita della prestazione, nonché del rispetto
del principio di rotazione”. Appare, pertanto, che I'individuazione del contraente vada
motivata, presupponendo una pur minima competizione tra operatori economici;

non a caso, si parla di operatore selezionato e non scelto direttamente.

Altro tema rinvenuto nel corso dei controlli eseguiti, riguarda
I'incompletezza, se non l'assenza, negli atti gestionali afferenti alle procedure di
acquisizione di beni e servizi, dei riferimenti circa I'obbligatorieta ovvero i motivi per
i quali si & derogato alle modalitd di approvvigionamento elettronico (CONSIP;
MEPA; Centrali regionali etc.). Sull'argomento lo scrivente si & intrattenuto,
nell'esercizio della funzione ex art. 97 del T.U. 267/2000, dapprima con segretariale
PG. 583138 del 16.07.2016 e successivamente con la recente nota PG. 849298 del
26.10.2016. Data l'importanza del tema, si fa espresso rinvio ai contenuti delle due
citate segretariali, sollecitando una attenta applicazione degli strumenti di e-
procurement previsti dal legislatore in un'ottica di contenimento della spesa pubblica,
dalla cui mancata o parziale applicazione, lo stesso legislatore fa discendere la

responsabilita degli operatori.

L'obbligo del contenimento e della razionalizzazione della spesa, rende
opportuno riprendere in questa sede il tema della Programmazione degli acquisti di
beni e servizi, gia accennato nella segretariale PG n. 188141 del 06 marzo 2014. Come
¢ noto, la programmazione (delle opere pubbliche) & assoggettata, da tempo, ad un
regime di obbligatorieta, contrariamente alla programmazione degli acquisti di beni e
servizi che, dall'art. 271 del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 (abrogato dal D.lgs. n.
50/2016), era disciplinata, come mera facoltd. Il nuovo Codice degli Appalti, all'art.

L
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21" rubricato “Programma delle acquisizioni delle stazioni appaltanti”, conferma e
consolida 'obbligo - introdotto dall'art. 1, co. 505°, della Legge di Stabilita n. 208 per
il 2016 per le pubbliche amministrazioni - di approvare il Programma biennale degli
acquisti di beni e servizi e i suoi aggiornamenti annuali, nel rispetto dei documenti
programmatori e in coerenza con il bilancio; tanto pit, che il nostro Ente si ritrova a
dover tenere in debito conto le riduzioni degli oneri di spesa legate al Piano di
riequilibrio, come, peraltro, costantemente rammentaro dagli uffici della Direzione
Servizi Finanziari. Come gid evidenziato dall' ANAC nella determinazione n. 5 del 6
novembre 2013 recante “Linee guida su programmazione, progettazione ed esecuzione
del contratto nei servizi e forniture”, peraltro richiamata nella citata segretariale n,
188141/2014, il fine di tale programmazione ¢ di focalizzare I'attenzione dell'ente
pubblico sull'importanza che riveste la fase di analisi e definizione dei fabbisogni -
anche per ridurre il fenomeno di frammentazione delle gare - impostando strategie di
acquisti che rendano le procedure di approvvigionamento maggiormente rispondenti
al perseguimento dell'interesse pubblico, nel risperto dei principi stabiliti dall'art. 30
del D.lgs. n. 50/2016, di cui la Programmazione costituisce concreta attuazione. La
programmazione dell'acquisizione di servizi e forniture costituisce uno strumento
fondamentale per I'ottimizzazione delle risorse e la razionalizzazione degli acquisti
delle stazioni appaltanti ed & funzionale per una efficiente ed efficace esecuzione
dell'appalto. Va precisato che, ai sensi del richiamato art. 21, co. 6" del D.lgs. n.
50/2016, il Programma biennale di forniture di beni e servizi ed ; relativi aggiornamenti

YepiLa amministrazioni aggiudicatrici e ghi emi aggiudicatori adotiano il programma friennale di aequisti di beni ¢ servizi
e il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali. | programpi sono approvan nel
rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio £

*Al fine di favorire la trasparenza, lefficienza ¢ la funzionalité dell'azione amministrativa, le amministrazioni pubbliche
approvana, entro il mese di otiobre di ciascuna anno, il programmea biennale ¢ suoi agglornamenti anmiali degli acquisii di
beni e di servizif.)."

ﬁ'“ﬂprugmnm biennale di forniture ¢ servizi ¢ | relativi agglornamenti annwali contengono gii acquisii di beni e di servi=|
di imporio wnitario stimato pari o superiore a 40.000 euro, fod Per le acquisizioni di beni e servizi informatici e di
conneltivitd le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di quanto previsto dail'art. 1, comma 513, della Legge 28

dicembre 20135, n. 208"
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annuali, devono indicare gli acquisti di importo pari o superiore a euro 40.000,00 ed
essere pubblicati sul profilo del committente, sul sito informatico del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti e dell'Osservartorio.

Una evidenza, a parte, va dedicata ai tempi di approvazione del Programma biennale,
posto che l'art. 21 del D.Igs. n. 50/2016, non dispone in merito. Come si raccoglie , in
modo univoco, dalla stampa specializzata, il riferimento normativo resta la Legge n.
208/2015 che, all'art. 1, co. 505, prevede che le pubbliche amministrazioni approvino
il Programma biennale entro il mese di ottobre di ciascun anno. Le disposizioni
transitorie, poi, sono quelle previste all'art. 216, co. 3, del D.lgs. n. 50/2016 e
richiamate dal citato art. 21, co. 9, del medesimo decreto legislativo, che ne dispone
I'applicazione fino all'adozione del decreto di cui al precedente co. 8.

A mente delle predette disposizioni transitorie, le pubbliche amministrazioni, per le
nuove programmazioni, da attuarsi prima dell'adozione del decreto di cui al co. 8,
procedono con le stesse modalita disciplinate per le programmazioni precedenti
all'entrata in vigore del nuovo Codice degli Appalti, ovvero applicano le disposizioni
del D.M. Infrastrutture e Trasporti del 24 ottobre 2014. Pertanto, é da evidenziare,
sempre secondo le indicazioni della stampa specializzata, che anche il Programma
biennale di forniture di beni e servizi va approvato unitamente al bilancio di previsione
e ne costituird parte integrante, cosi come il Programma Triennale delle opere
pubbliche, secondo quanto disposto dall'art. 1 co. 3° del D.M. Infrastrutture e

" Con decreto del Ministro delle Infrastrutture ¢ dei Traspord, di concerto con il Ministro dell'Economia e delfe Finance,
da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreta, previo parere del CIPE, sentita la
Conferenza unificata sono definiti:
fod”

““Entro novanta giorni dall'approvazione della legge di bilancio le amministrazioni dello Stato procedono
all'aggiornamenio definitivo del programma triennale unitamente all'elenco annuale dei lavori da realiz=are nel primo anno
ai sensi dell'art. 13, comma 3 del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010 n. 207. GIi altri soggeni di cui al
precedente comma 1, approvano § medesimi documenti unitamente al bilancio preventivo, di cui costituiscono parte
integrante ai sensi dell'art. 128, comma 9 del D.lgs. 12 aprile 2006, n. 163 ¢ dellars. 13, comma |, del decreto fﬂ'

Presidente della Repubblica 5 otabre 2001, n. 207",
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Trasporti del 24 ottobre 2014, la cui applicazione & richiamata al co. 5° dell'art. 7 dello
stesso  Decreto ministeriale rubricato “Programmazione annuale dell'attiviti
contrattuale per l'acquisizione di beni e servizi®, che fornisce indicazioni che avrebbero
dovuto applicarsi solo nell'ipotesi in cui, in base alla previgente normativa, la

pubblica amministrazione avesse voluto fare uso della facoltd di programmare gli

acquisti.

Da ultimo, appare opportuno soffermarsi, nuovamente, sulla rimodulazione
del raggio d'azione del controllo successivo di regolarita amministrativa, di cui alla
disciplina del vigente Regolamento. In ordine a tale tema, si rappresenta che la Giunta
comunale uscente aveva approvato una proposta di deliberazione di modifica del
richiamato Regolamento - all'evidente fine di rivederne gli ambiti applicativi,
introducendo nuove o ancor piti diversificare tipologie di atti - che, per I'imminenza
della scadenza elettorale per il rinnovo degli organi istituzionali dell'Ente, non ha
potuto essere discussa in Consiglio comunale; pertanto, si auspica che, quanto prima,
la predetta proposta di modifica del Regolamento pervenga all'attenzione del nuovo
Consiglio comunale. Infatti, anche nel periodo preso a riferimento nella relazione, il
sistema dei controlli successivi di regolarita amministrativa si & soffermato,
costantemente e piti che diffusamente, sui contratti e sulle procedure di gara: il
numero di contratti e di verbali di aggiudicazione provvisoria esaminati, nonché il
livello di approfondimento dei relativi procedimenti (l'attivita di controllo ha
assicurato non solo e, in particolare, per i contratti, la verifica della completezza del
procedimento di formazione del contratto stesso e della conformits dei suoi contenuti
essenziali rispetto agli atti, inerenti e presupposti, adottati, nonché dell'osservanza
della normativa antimafia, ma ha ricompreso la ricostruzione dell'intero
procedimento di affidamento, come riportato nel contratto sottoposto a controllo,

nonché il controllo sull'applicazione delle misure disposte in tema di prevenzione

P applicano in quanto compatibili lars, |, commi 3, 4¢ 5 . Fart. S, commid, Setelart 67 M
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della corruzione dal PTPC) sono di portata tale da indurre con convinzione a un
ridimensionamento del controllo sinora operato sulla generalita (o quasi) dei contratti
e dei verbali di gara (cfr. art. 14, c. 3 Regolamento) al fine di realizzare una sempre
maggiore diversificazione e introduzione di tipologie di atti sottoposti al controllo

successivo di regolarita amministrativa.

Il Vice Segretario Generale 1l Segretartp Generale

Allegati n. 8:

— Prospetto di riepilogo risultanze dei controlli successivi di regolarita amministrativa
ai sensi dell'art. 147-bis del D.L.vo 267/2000 e dell'art. 15 del Regolamento del

Sistema dei Controlli Interni (D.C.C. n. 4 del 28.02.2013). Periodo 01/01/2016 -

30/06/2016 (sub “A”);

~ Report contratti - periodo 01/01/2016 - 30/06/2016 (sub “B);

~ Report determinazioni con impegno di spesa - periodo 01/01/2016 - 30/06/2016 (sub
“C)

= Report verbali di gara - periodo 01/01/2016 - 30/06/2016 (sub “D");

— Report atti di liquidazione della spesa ~ periodo 01/01/2016 - 30/06/2016 (sub “E”);

= Report arti di accertamento dell'entrata- periodo 01/01/2016 - 30/06/2016 (sub “F");

— Report concessioni e autorizzazioni della Direzione Sviluppo Economico, Ricerca e
Mercato del Lavoro - periodo 01/01/2016 - 30/06/2016 (sub “G”);

— Report concessioni e autorizzazioni del Dipartimento Pianificazione e Gestione del
Territorio - Sito Unesco - period