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COMUNE DI NAPOLI
Servizio Autonomo CUAG
Area Gare - Forniture e Servizi

VERBALE DI GARA n. 2
Seduta pubblica del 20 febbraio 2019

OGGETTO: Affidamento di un accordo quadro, ex art. 54 comma 3 del D.Lgs. 50/2016, avente ad oggetto
il servizio di gestione, stampa, notifica, riscossione di violazioni amministrative e recupero crediti
internazionale per soggetti residenti all’estero — Determinazione Dirigenziale n. 2 del 24/12/2018 (senza
impegno di spesa). Importo presunto dell’appalto: € 671.884.08 oltre IVA; oneri previdenziali pari a zero.
CIG: 7748023EDS.
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L’appalto sara interamente gestito con modalita telematica, ai sensi dell'art. 58 del D.Lgs. 50/2016. Pertanto,
le offerte dovranno essere formulate dagli operatori economici e ricevute dalla stazione appaltante
esclusivamente per mezzo della Piattaforma telematica, accessibile all'indirizzo:
https://acquistitelematici.comune.napoli.it.

L’anno duemiladiciannove, il giorno 20 del mese di febbraio, alle ore 10,00, in Napoli. nei locali del Servizio
Autonomo CUAG — Area Gare Forniture e Servizi, sito in Napoli, alla via S. Giacomo 24, ¢ presente, ai sensi
del “Disciplinare per la nomina e la composizione delle commissioni aggiudicatrici e dei seggi di gara" -
approvato con Deliberazione di G.C. n. 745 del 01/12/2016 - e delle Linee Guida ANAC n. 3 "Nomina, ruolo
e compiti del RUP" e s.m.i.:

1) Luigi Cardillo, Tenente Colonnello della Polizia Locale, in qualita di RUP competente all'esame della
documentazione amministrativa delle ditte concorrenti.

Lo stesso viene coadiuvato nelle operazioni di gara da:

2) Mario Matera, Funzionario Amministrativo del SACUAG - Area Gare Forniture e Servizi, in qualita di
testimone; ‘

3) Giovanna Volpe, Istruttore Direttivo Economico e Finanziario del SACUAG — Area Gare Forniture e
Servizi. in qualita di testimone con funzioni verbalizzanti.

Assistono a operazioni di gara:
la Sig.ra Maria Paola Anzaldi, giusta delega di NIVI Credit srl.

PREMESSO

che, nella seduta di gara del 22/01/2019, il RUP procedeva all’esame della documentazione
amministrativa dei concorrenti, ammettendo Nivi Credita srl e Sarida srl con le riserve di cui al verbale;

che alle suddette societd era assegnato come termine perentorio per la presentazione della
documentazione integrativa il giorno 30/01/2019 alle ore 10:00;

che. inoltre, il RUP si riservava di effettuare alcuni approfondimenti in merito all’avvalimento del
requisito del capitale sociale da parte di Sarida srl e di Nivi Credit srl ed in merito agli illeciti professionali
riportati nel DGUE della societa ausiliaria di Sarida srl;

che tutti gli operatori economici sono stati notiziati, mediante piattaforma telematica, della gara in

data odierna.
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TANTO PREMESSO - alle ore 10:00 - Giovanna Volpe riprende la seduta di gara.
Il Rup prende atto che le societa Nivi Credit srl e Sarida srl hanno riscontrato, entro il termine perentorio
delle ore 10:00 del 30/01/2019, alle richieste di soccorso istruttorio.

In particolare, Nivi Credit srl, con PEC del 28/01/2019, segnalava un malfunzionamento della piattaforma
delle gare telematiche che non aveva consentito di caricare la documentazione integrativa sulla stessa e.
pertanto, allegava alla richiamata PEC detta documentazione. composta da due files firmati digitalmente, uno
contenente il DGUE, correttamente compilato nella Parte 111 lett. C), I"altro contenente la polizza fideiussoria
firmata digitalmente dal legale rappresentante di Nivi Credit srl e dal Funzionario Procuratore della Vittoria
Assicurazioni SpA ed emessa il 16/01/2019. L’importo assicurato ¢ ridotto ai sensi dell’art. 93 comma 7. in
quanto la societa & in possesso della certificazioni UNI EN ISO 9001 e UNI EN ISO 14001 in corso di
validita (quest’ultima come da ricerca della stazione appaltante su Banche Dati).

Relativamente alla riserva inerente I’idoneita dell’istituto di avvalimento nel caso di specie, il RUP, giusta
parere dell’Avvocatura Comunale, rilasciato con nota PG/2019/133661 del 05/02/2019, condivide quanto
evidenziato dal Consiglio di Stato. sentenza n. 5496/2011 della V Sez., in base al quale, data la portata
generale dell’istituto dell’avvalimento, il capitale sociale ¢ un requisito di partecipazione economico-
finanziario per il quale pud quindi ammettersi I"avvalimento e che “I’interesse sotteso alla norma, cioé
quello della solvibilita del soggetto affidatario del servizio di riscossione viene assicuralo altraverso
I’impegno dell’impresa ausiliaria di mettere a disposizione per tutta la durata dell’appalto le risorse
necessarie di cui & carente il concorrente. D’altra parte. ['impresa ausiliaria non é semplicemente un
soggetto terzo rispetto alla gara, dovendosi essa impegnare, non soltanto verso l'impresa concorrente
ausiliata, ma anche verso |'amministrazione procedente a mettere a disposizione del concorrente le risorse
di cui questo sia carente; in tale ipotesi, quindi, l'impresa ausiliaria diventa titolare passivo di una
obbligazione accessoria dipendente rispetto a quella principale del concorrente e tale obbligazione si
perfeziona con ['aggiudicazione a favore del concorrente ausiliato, di cui segue le sorti”

Pertanto, sciolte positivamente le riserve di cui al verbale di gara n. 1 del 22/01/2019, il RUP ammette Nivi
Credit srl al prosieguo della gara.

Sarida srl ha trasmesso, tramite piattaforma telematica ed entro il termine perentorio delle ore 10:00 del
30/01/2019, n. 16 files contenenti tra I’altro: il contratto di avvalimento con la societa Mercurio srl (stipulato
in data antecedenta alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte); le dichiarazioni previste dal
disciplinare di gara in caso di avvalimento; il DGUE di Mercurio srl completo in tutte le sue parti; il Patto di
Integrita firmato dalle societa ausiliarie e le dichiarazioni integrative di cui al par. 13.4 in capo a Sarida srl.
Relativamente alle riserve sollevate in merito al contratto di avvalimento del requisito del capitale sociale.
valgono le conclusioni suesposte e, pertanto, si conferma anche per Sarida srl I’idoneita dell’istituto
dell’avvalimento per il prescritto requisito.

Con riferimento agli illeciti professionali di cui all’art. 80 comma 5 del D.Lgs. 50/2016, dichiarati dalla
societa ausiliaria, Assoservizi srl. si precisa che anche la suddetta problematica ¢é stata oggetto di richiesta di
parere all’Avvocatura Comunale. In tal senso, I’ Avvocatura Comunale ha precisato che il Decreto Legge n.
135 in vigore dal 15/12/2018 (data antecedente alla pubblicazione del bando di gara) ha provveduto alla
sostituzione della lett. ¢) comma 5 dell’art. 80 del D.Lgs. 50/2016, comportando che I’esclusione, sebbene sia
ora rimessa alla valutazione discrezionale della Stazione Appaltante, richieda un dovere di motivazione piu
stringente da effettuarsi anche sulla base di elementi come il tempo trascorso dalla violazione e la gravita
dell’illecito.

Nel caso di specie, si tratta di inadempimenti contrattuali che hanno portato alla risoluzione anticipata del
contratto o a successive contestazioni riguardanti carenze contrattuali, per le quali i giuidizi risultano per lo
pit pendenti. non hanno dato luogo ad iscrizioni nel casellario informatico ed in un caso sono trascorsi piu di
tre anni dall’accadimento (Comune di Genzano). Inoltre, la ditta. nel caso del Comune di Ottaviano. ha tra
altre cose dichiarato di aver versato quanto dovuto. compresi gli interessi moratori.

Pertanto, il RUP non ritiene, sulla base di quanto dichiarato da Assoservizi srl. di dover procedere alla
richiesta di sostituzione dell’impresa ausiliaria e, ritenendo la documentazione integrativa prodotta idonea ed
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esaustiva, ammette Sarida srl al prosieguo della gara.

Una volta proceduto all’ammissione dei concorrenti alla fase successiva della gara, il software consente lo
sblocco delle offerte economiche.

Si elencano di seguito i ribassi percentuali offerti dai concorrenti sull’aggio posto a base di gara:

Nivi Credit srl: 73.68%;

Gefil SpA: 66.5%:

Sarida srl: 13,2%.

Tutti i concorrenti hanno riportato, ai sensi dell’art. 95 comma 10 del D.Lgs. 50/2016, i costi della
manodopera e della sicurezza aziendale.

Sebbene il numero dei concorrenti sia inferiore a cinque. il RUP ritiene, ai sensi dell’art. 97 comma 6 del
D.Lgs. 50/2016, di dover valutare la congruita dell’offerta di Nivi Credit srl, primo classificato, atteso il
cospicuo ribasso offerto dal predetto concorrente.

Pertanto. si subordina la proposta di aggiudicazione in favore di Nivi Credit srl all’esito positivo della
verifica della congruita dell’offerta presentata dalla societa.

Il RUP sospende alle ore 11:55 la seduta di gara e si aggiorna a data da destinarsi.
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