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CONS. 16914
COMUNE DI NAPOLI
Servizio Autonomo CUAG
Area Gare - Forniture e Servizi

VERBALE DI GARA n. 1

OGGETTO: Appalto, mediante procedura negoziata ex art. 36 comma 2 lett.b del D.Lgs.
50/2016, per l'affidamento, in cinque lotti, del servizio di sostegno educativo e percorsi
formativi terorici/pratici — Dote Comune, per I'importo complessivo di € 560.856,25 oltre
IVA, non sono previsti oneri per la sicurezza. Lotto 1 (Macro area 1 — Municipalita 1 e 2)
€ 112.171,25 oltre IVA- CIG: 6725355284; Lotto 2 (Macro area 2 — Municipalita 3 e 5) €
112.171,25 oltre IVA - CIG: 6725356357; Lotto 3 (Macro area 3 — Municipalita 4 ¢ 6) €
112.171,25 oltre IVA - CIG 672535742A; Lotto 4 (Macro area 4 — Municipaliti 7 e 8) €
112.171,25 oltre IVA - CIG: 67253584FD; Lotto 5 (Macro area 5 — Municipalita 9 e 10)
€ 112.171,25 oltre IVA - CIG: 67253595D0. Determinazione Dirigenziale del Servizio
Politiche per I'Infanzia e I'Adolescente n. 37 del 06/09/2016.

L’anno duemilasedici il giorno 28 del mese di ottobre, alle ore 10,00 in Napoli, nei locali
del Servizio Autonomo CUAG — Area Gare Forniture e Servizi, sito in Napoli, alla via S.

Giacomo 24, sono presenti:

1) Barbara Trupiano, dirigente del Servizio Politiche per I’Infanzia e I’ Adolescenza, che
presiede in virtu dell’art. 107, comma 3, del D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in
esecuzione dell’art. 41, comma 5, dello statuto comunale, nonché dell’art. 10, comma 3
del Regolamento Comunale per la disciplina dei Contratti, in qualita di Presidente;

2) Luca Moroni, Funzionario Amministrativo del Servizio Politiche per I'Infanzia e
I'Adolescenza;

3) Francesca Gaglione, Assistente Sociale del Servizio Politiche per I'Infanzia e
I'Adolescenza.

Svolge le funzioni di segretario verbalizzante senza diritto di voto la dott.ssa Giovanna
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Volpe, Istruttore Direttivo Economico e Finanziario del Servizio Autonomo CUAG -
Area Gare Forniture e Servizi.
Assiste alle operazioni di gara:
Sig. Lauro Amendola, nato a San Paolo Brasile il 13/03/1954, identificato con PA
NA5782853K rilasciata il 21/03/2003, giusta delega del legale rappresentante di coop.
Soc. L'Uomo e il Legno.
PREMESSO

Che con Determinazione Dirigenziale n. 24 del 15/06/2016 (i.g. n. 738 del
22/06/2016) veniva indetta indagine di mercato mediante avviso pubblico al fine di
individuare, ai sensi degli artt. 36 comma 2 lett. b e 216 comma 9 del D.Lgs. 50/2016, gli
operatori economici da invitare alla procedura negoziata “azioni di sostegno educativo e
percorsi formativi terorici/pratici — Dote Comune”, per l'importo complessivo di €
560.856,25 oltre IVA (inferiore, ai sensi dell'art. 35 comma 1 lett.d del D.Lgs. 50/2016,
alla soglia comunitaria);

che l'avviso pubblico & stato pubblicato sul sito web del Comune di Napoli a
partire dal 22/06/2016 e fino al 12/07/2016;

che la commissione, all'uopo nominata con disposizione dirigenziale n.
14097/2016/70 del 19/07/2016, ha esaminato n. 49 istanze, pervenute entro la predetta
scadenza, ammettendo, all'esito della verifica della regolarita formale della
documentazione e delle dichiarazioni circa il possesso dei requisiti generali speciali, n.
47 istanze;

che, pertanto, come previsto nell'avviso pubblico, la commissione procedeva in
seduta pubblica al sorteggio di n. 5 concorrenti per lotto da invitare per la presentazione
delle offerte, avendo cura di non rendere noto il nominativo degli enti sorteggiati, essendo
gli stessi identificati con il numero di protocollo rilasciato all'atto dell'acquisizione

dell'istanza;



che con Determinazione Dirigenziale n. 37 del 06/09/2016 (priva di indice
generale in quanto I'impegno finanziario era stato gia assunto con la Determinazione
24/2016) ¢ stata indetta la procedura negoziata ex art. 36 comma 2 lett.b del D. Lgs.
50/2016 e approvati la lettera di invito, il capitolato speciale d'appalto e il DGUE per
I'affidamento del servizio di cui all'oggetto;

che si ¢ stabilito di aggiudicare I'appalto relativo all'affidamento di che trattasi con
il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa di cui all'art. 95 comma 3 lett. a)
nonché secondo le prescrizioni indicate nella lettera di invito. L’aggiudicazione avverra
anche in presenza di una sola offerta valida;

che, il Servizio Autonomo CUAG-Area Gare Forniture e Servizi, il 22/09/2016
provvedeva alla trasmissione — a mezzo PEC - delle lettere di invito/disciplinare di gara,
firmate digitalmente dal dirigente del Servizio Politiche per l'Infanzia e I'Adolescenza
(recanti numero di protocollo 738964 del 22/09/2016) e della documentazione di gara ai
seguenti enti (sorteggiati secondo le modalita suesposte):
LOTTO 1: IRIS COOP.SOC.;GESCO COOP.SOC..IMPRESA SOCIALE
FIUMADEA;ASS. OBIETTIVO NAPOLI; IL GIRASOLE COOP.SOC.
LOTTO 2: SCEP COMUNICAZIONI; IL GIRASOLE COOP. SOC.: ATI L'UOMO E IL
LEGNO COOP. SOC. E ALEPH SERVICE COOP. SOC.; ISTITUTO E. MENICHINI;
CO.RE COOPERAZIONE E RECIPROCITA'.
LOTTO 3: IRIS COOP.SOC.; ATI FONDAZIONE FAMIGLIA DI MARIA E
CONSORZIO TERZO SETTORE COOP.SOC.; AMIRA COOP. SOC.: IMPRESA
SOCIALE FIUMADEA; IL GIRASOLE COOP. SOC.
LOTTO 4: L'UOMO E IL LEGNO COOP. SOC.. ASS. COMPARE; IL
QUADRIFOGLIO COOP. SOC.; IMPRESA SOCIALE FIUMADEA: IRIS COOP. SOC.
LOTTO 5: LA RETE COOP.SOC.; L'ORSA MAGGIORE COOP. SOC:: - 1L
QUADRIFOGLIO COOP.SOC.; SCEP COMUNICAZIONI; IL GIRASOLE COOP.SOC.
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Che con I’anzidetta lettera d'invito-disciplinare di gara sono stati specificati gli atti
che le ditte concorrenti dovevano far pervenire per partecipare alla gara, nonché il termine
perentorio delle ore 12,00 del giorno 17/10/2016 per il pervenimento delle offerte,
fissando ’esperimento di gara per il giorno 18/ 10/2016 alle ore 10,00;

che, con Determinazione Dirigenziale n. 40 del 5/10/2016, il Servizio Politiche per
I'Inanzia e I'Adolescenza ha proceduto alla modifica del Capitolato Speciale d'Appalto,
relativamente agli artt. 3, 6 e 7 e che, pertanto, il SACUAG-Area Gare Forniture € Servizi
ha proceduto a trasmettere, a mezzo PEC del 07/10/2016, a tutti gli enti invitati I'avviso di
proroga dei termini di gara, allegando il CSA rettificato;

che, al fine di consentire agli enti di adeguare le loro offerte alla modifica
apportata al CSA, si ¢ stabilito che le offerte dovessero pervenire entro il termine
perentorio delle ore 12,00 del 27/10/2016, fissando la prima seduta di gara alle ore 10,00
del 28/10/2016;

Che la Commissione tecnica ¢ stata nominata, nelle more dell'istituzione da parte
del'ANAC dell'albo dei commissari, ai sensi dell'art. 77 comma 12 del D.Lgs. 50/2016,
con Disposizione Dirigenziale n. 93 del 27/ 10/2016, dopo la scadenza del termine fissato
per la presentazione delle offerte.

TANTO PREMESSO il Presidente, all’ora stabilita, dichiara aperta la pubblica seduta e
pernde atto che, entro la scadenza del termine stabilito giusta verbale del Protocollo
Generale Gare PG/2016/852736 del 27/10/2016, sono pervenuti n. 5 plichi prodotti da:
LOTTO 2

_Istituto Salesiano E.Menichini, con sede legale in Napoli alla via Don Bosco, 8
PG/2016/851692

- Co.Re. Cooperazione e Reciprocita, con sede legale in Napoli alla via Provinciale
Botteghelle di Portici PG/2016/851707

- RTI Coop. Soc. L'Uomo e il Legno (mandataria)/coop. Soc. Aleph Service, con sede
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legale in Napoli a Viale della Resistenza, 15 PG/2016/851719

LOTTO 4

-Coop. Soc. L'Uomo e il Legno, con sede legale in Napoli a Viale della Resistenza, 15
PG/2016/851740

LOTTO S

- L'Orsa Maggiore coop. Soc., con sede legale in Napoli alla via Pontano, 3
PG/2016/851757

Tutti i componenti della commissione di gara, al momento dell'accettazione dell'incarico,
dichiarano, ai sensi dell'art. 47 del DPR 445/2000, linesistenza delle cause di
incompatibilita e di astensione di cui ai commi 4,5 e 6 dell'art. 77 del D.Lgs. Il segreario
verbalizzante dichiara, ai sensi dell'art. 47 del DPR 445/2000, l'insussistenza delle ipotesi
di reato di cui all'art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001 e delle ipotesi di conflitto d'interesse di
cui all'art. 42 del D.Lgs. 50/2016. Dette dichiarazioni sono depositate agli atti di gara.
Prima di procedere all'apertura della documentazione amministrativa delle ditte
concorrenti, la commissione prende atto che non risultano pervenute, giusta verbale del
Protocollo Generale Gare, offerte per i Lotti 1 e 3 e, pertanto, dichiara detti Lotti deserti.
Verificata I'integrita del plico di Istituto Salesiano E.Menichini, concorrente per il Lotto
2, si procede all’apertura dello stesso. Pertanto, la Commissione rinviene, all’interno dello
stesso, tre buste distinte: BUSTA A, BUSTA B e BUSTA C, come previsto.

Si procede all’apertura della BUSTA A afferente la documentazione amministrativa € la
Commissione verifica che ¢ stata presentata tutta la documentazione richiesta. Inoltre il
concorrente ha dichiarato (DGUE) il possesso dei requisiti generali e speciali (capacita
tecnico-organizzativa e capacita economico-finanziaria).

Pertanto, la commissione ammette [stituto Salesiano E. Menichini alla fase successiva
della gara.

Verificata l'integrita del plico di Co.Re. Cooperazione ¢ Reciprocita, concorrente per il

-~ .

@/

™

N2

\



Lotto 2, si procede all’apertura dello stesso. Pertanto, 1a Commissione rinviene, all’interno
dello stesso, tre buste distinte: BUSTA A, BUSTA B e BUSTA C, come previsto.

Si procede all’apertura della BUSTA A afferente la documentazione amministrativa ¢ la
Commissione verifica che & stato prodotto Patto di Integrita sottoscritto dal solo consorzio
concorrente e non anche dalla consorziata esecutrice, come espressamente previsto, a pena
di esclusione, dal par. 13.9 della lettera d'invito-disciplinare di gara. Si rappresenta,
altresi, che il consorzio concorrente ha dichiarato nel DGUE il possesso dei requisiti
generali ¢ speciali (capacita tecnico-organizzativa € capacita economico-finanziaria),
senza tuttavia indicare, come espressamente richiesto, gli estremi dei Protocolli d'Intesa.
La commissione, atteso che: - I'art. 1, comma 17, della legge 190/2012 stabilisce che «Le
stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il
mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita
costituisce causa di esclusione dalla gara»; - che come precisato nel Piano Nazionale
Anticorruzione (P.N.A.) approvato dall’ ANAC (ex CIVIT) con Delibera 72/2013, i patti
di integrita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata
dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione
dei concorrenti ad una gara d’appalto; - che il Comune di Napoli, con Delibera di G.C. n.
797 del 03/12/2015, ha espressamente previsto che la mancata consegna del Patto di
Integrita debitamente sottoscritto comporti I'esclusione dalla gara; - che al par. 13.9 della
Lettera di invito-disciplinare di gara & espressamente previsto che la mancata
sottoscrizione del Patto d'integrita da parte del legale rappresentante anche delle imprese
ausiliarie o consorziate esecutrici comporti I'esclusione automatica dalla procedura di
gara; esclude dalla gara il Consorzio Co.Re Cooperazione € Reciprocita.

Verificata l'integrita del plico di RTI Coop. Soc. L'Uomo e il Legno
(mandataria)/coop. Soc. Aleph Service, concorrente per il Lotto 2, si procede

all’apertura dello stesso. Pertanto, la Commissione rinviene, all’interno dello stesso, tre
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buste distinte: BUSTA A, BUSTA B e BUSTA C, come previsto.

Si procede all’apertura della BUSTA A afferente la documentazione amministrativa e la
Commissione verifica: che la costituenda ATI non ha presentato il documento PASSOE;
che il DGUE presentato da L'Uomo ¢ il Legno coop. soc. non € datato e sottoscritto; che
I'ATI costituenda non & in possesso, come richiesto al punto 8.2 lett. b) della Lettera di
invito-disciplinare di gara, dell'attivazione di Protocolli di intesa con almento un'azienda
“soggetti ospitanti” di tirocini formativi per i settori formativi di cui al CSA, infatti, nei
Protocolli d'Intesa sottoscritti con Confapi e Legacoop, indicati come “soggetti ospitanti”,
viene assunto l'impegno di Confapi a “reperire le aziende (soggetti ospitanti) che
metteranno a disposizione le sedi per lo svolgimento dei tirocini formativi per i destinatari
del progetto Dote Comune”, di Legacoop a “reperire le aziende {soggettl ospianti)
presso le quali gli adolescenti, fruitori del progetto Dote Comune, possano svolgere
percorsi di tirocinio formativo”.

Pertanto, la commissione esclude I'ATI coop. soc. L'Uomo e il Legno/Aleph Service coop.
soc., in quanto I'ATI concorrente non risulta gid in possesso, come espressamente
richiesto, di Protocolli di intesa con le aziende che effettivamente ospiteranno i tirocini
formativi con indicazione specifica dei settori formativi di cui al CSA.

Verificata l'integrita del plico di Coop. Soc. L'Uomo e il Legno, concorrente per il Lotto
4, si procede all’apertura dello stesso. Pertanto, la Commissione rinviene, all’interno dello
stesso, tre buste distinte: BUSTA A, BUSTA B e BUSTA C, come previsto.

Si procede all’apertura della BUSTA A afferente la documentazione amministrativa € la
Commissione verifica che & stata presentata tutta la documentazione richiesta. Tuttavia,
non risulta chiaro alla commissione se il concorrente sia 0 meno in possesso del requisito,
come richiesto al punto 8.2 lett. b) della Lettera di invito-disciplinare di gara, relativo
all'attivazione di Protocolli di intesa con almento un'azienda “soggetti ospitanti” di tirocini

formativi per i settori formativi di cui al CSA.



Pertanto, la commissione ammette la coop. soc. L'Uomo ¢ il Legno con la riserva che
produca i chiarimenti di cui sopra.

Verificata l'integrita del plico di L'Orsa Maggiore coop. Soc., concorrente per il Lotto 5.
si procede all’apertura dello stesso. Pertanto, 1a Commissione rinviene, all’interno dello
stesso, tre buste distinte: BUSTA A,BUSTABe BUSTA C, come previsto.

Si procede all’apertura della BUSTA A afferente la documentazione amministrativa ¢ la
Commissione verifica che ¢ stata presentata tutta la documentazione richiesta. Inoltre il
concorrente ha dichiarato (DGUE) il possesso dei requisiti generali e speciali (capacita
tecnice-organizzativa € capaciia economico-finanziaria), allegando i Protocolli di intesa di
cui al par. 8.2 lett. b della lettera di invito-disciplinare di gare.

Pertanto, la commissione ammette L'Orsa Maggiore coop. SocC. alla fase successiva della
gara.

La commissione rimanda alla successiva seduta pubblica I'acquisizione dei partecipanti
sulll AVCpass e si aggiorna alle ore 10,00 del 04/11/2016.

Sara richiesto, a mezzo PEC, al concorrente coop. SOC. L'Uomo e il Legno, Lotto 4, di
produrre entro € non oltre le ore 12,00 del 03/11/2016 : chiarimenti di cui al verbale.

La commissione da atto, infine che le Buste B ¢ C, ancora sigillate, sono custodite
nell'armadio del SACUAG-Area Gare Forniture e Servizi.

Si demandano al RUP gli adempimenti di cui all'art. 29 comma 1 del D.Lgs. 50/2016.

Del che & verbale, letto confermato e sottoscritto alle ore 13,15.

LA COMMISSIONE
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