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Comune di Nepoli
Servizio Autonomo C.U.A.G. Area Gare Forniture — Servizi
Verbale nr, 1
_ Sedute del 10/10/2617 — 11/16/2017
Oggetto. Gara, mediante procedura aperta, ai sensi degli arir. 3 lett. sss ¢ 60 del D.Lgs. n, 50/2016 e
ss.mm.ii. (nel prosieguo Codice) suddivisa in 5 Lotti per laffidamento del Servizio di gestione di n. 5
nidi/micronidi della Municipalita 2 - Piano d'intervento Servizi di cura per V'Infanzia — II Riparto Ambito
NO2 ip esecuzione della Determinazione Dirigenziale n. & del 06/09/2017 del Servizio Attivitd
Amministrative della Municipalita 2 sito in Piazza Dante n. 93 — Napoli.

Importe a base d'asta complessivo: € $20.739,73 oltre IVA cosi suddiviso:

Importe posto a base di CIG
Lotto gara, al netto dell'IVA .
1 € 12033934 7154414932
2 € 120.339,34 7154402F49
3, | € 12033934 7154442050
4 €327.12583 71545487C7
5 £ 132,595,838 7154698391

Non sono previsti oneri per la sicurezza in quamo non sono rilevabili rischi da interferenza per i quali sia

neeessario adottare le relative misure di sicurezza efo redigere il DUVEL

Modalita di aggiudicazione: offerta economicamente pill vantaggiosa, ai sensi dell'art. 85, co. 3 lett. 2) del

Codice. anche in presenza di una sola offerta valide, L'aggiudicazione avverrd anche in presenza di una sola

offerta valida, purché ritenuta congrua e conveniente dall Amministrazione. Al sensi delart. 95 co. 12 del
Codice la Stazione Appaltante non procederd all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o

|donea in relazione all'cggetto deEl’appaito
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L’appalto ¢ interamente gestito con modaiith iglematica, ai sensi deliart. 58 del D.Lgs. 50/2016, per mezzo

_della Piattaforma digitale per la gestione dell'Elenco Fornitori e delle Gare Telematiche del Comune di

Napoli, accessibile all'indirizzo: https://napoli.acquistitelematici.it,

¥ *® ok &
L’anno duemiladiciassette il giorno 10 ottobre alle ore 10,49 in Napeli, negli uffici del Servizio Autonomo
C.U.AG. - Area Gare Forniture e Servizi. sitf in Napoli Viz 8. Giacomo nr. 24 & presente, ai sensi del
“Disciplinare per Ja nomina e ia composizione dsile commissioni giudicatricl e dei seggi di gara” approvato
con Deliberazione di G.C. n. 745 del 01/12/20186 e alle Linee Guida ANAC n. 3 “Nomina, ruoio ¢ compiti
def RUP” approvate dal Consiglio deilAutoritd con Delibera n. 1096 del 26/10/2016, il Dott. Massimo
Lucrezi, Dirigente del Servizic Attivita Amministrative detla Municipalita 2, in quaiitd di RUP. Lo stesso
viene coadiuvato nelle operazioni di gara da:
- Dott.ssa Elvira Caiazzo, Istruttore Direttivo Amm.ve dell'Area Gare Forniture e Servizi testimone con
funzione verbalizzante ¢ cperatore informatico abilitato ad avviare la seduta di gara sulla Piattaforma digitale
pcr la gestione dell'Elenco Fornitori ¢ deile Gare Telematiche del Comune di Napoli
-D;)?i. Mario Matera, Funzionaric Amm.vo dell'Area Gare Forniture e Servizi, testimone.
Il RUP e i testimoni hanno rilasciato le dichiarazioni circa Finsussistenza deile cause di incompatibilita cd
astensione di cui aghi artt. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, 51 del c.p.c & 42 del D.Lgs. 50/2016.
Ndn & presente presso la sede delfArea Gare Forniture e Servizi per assistere alic operazioni di gara alcu

soggetto.

PREMESSO |
che con Determinazione Dirigenziale n.6 del 06/05/2017 del Servizio Aftivita amministrative della
Ml;inicipalité 2.1G nr. 1051 del 20/09/2017, veniva indetta procedura aperta con il criteric di aggiudicazione
del}’ offerta economicamente pili vantaggiosa ai sensi deffart. 93, co. 3 lett. a) del Codice ¢ sono stati
approvati i Bandc di gara, il Disciplinare di gara e i Capitoiato Speciale d'appalto della gara in oggetto;
che ¢ stato fissato come termine per la presentazione delle offerte un termine inferiore a trenta giorni daila
data di invio del Bando alia GUUE, ma comungue nor inferiore a 15 giorni, attesa l'urgenza motivata ai
sensi dell'art. 60 co.3 del DiLgs. 50/2016 e ss.mm.ii. neila sopracitata Determinazione Dirigenziale di
indizione;
ché\,' nel disciplinare di gara veniva stabiltito quanto segue: “Ciascun concorrente poird partecipare alla gara
pef:‘. wuno o pin loti ma potréd aggiudicarsi of massimo wn lotio, indipendeniemente dalla forma di

pariecipazione, quale singole o in RTI 4 1al fine, ia Commissione procederi all'aggiudicazione dei lofti 4 e
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5 in base al criterio di importanza economica degli stessi. Pertanto, la stazione appaltanie assegnerd il lotto
di valore piit elevato, Lotto 4, al miglior concorrente e il Lotto 5 sara assegnato al migliore concorrente non
assegnatario del Lotto 4. 1 Lotti 1, 2 € 3 di pari valore economico saranno assegnati in base all'ordine
nuﬁierico crescente al miglior offerente. E' possibile I'aggiudicazione di ulteriori lotti solo nel caso in cul i
concorrente sia Funico idoneg per i lotti di cui tratiasi.”

che ii bando di gara, inviato alla GUUE on line il 22/09/2017, £ stato pubblicato sulla GUUE/S185-380050
del 27/09/2017, sulla GURI n. 112 det 27/09/2017, sul BURC nr. 74 del 09/10/2017, sui quotidiani “La
Repubblica™ del 28/09/201, “1 Sole 24 Ore”, “1 Mattino™ e “il Corriere det Mezzogiomo™ del 29/09/2017,

su! sito web del Comune di Napoli dal 25/09/2017, suila Piautaforma digitale per la gestione deil'Elenco

Fomitori e delle Gare Telematiche del Comune di Napoli (https://napoli.acquistitelematiciit) dai

25/09/2017 ¢ sul sito del Ministero delle Infrastrutture a cura dei RUP.

ché"nel bando e nel disciplinare di gara venivano specificati gli atti che gli operatori economici dovevano
inserire sulla piattaforma telematica per partecipare alla gara, fissando 3l termine perentorio defle ore 12,00
del giorno 09/10/2017 come “data scadenza”e te ore 10,00 del giorno 10/10/2017 come “data aperture
buste™;

ché la Commissione tecnica sard nominata rnelle more dellistituzione da parte dellANAC delf'Albo dei
Co@misswi, ai sensi delVart. 216 co. 12 del Codice, con Disposizione Dirigenziale dopo ia scadenza del
terﬁline fissato per la presentazione delle dffert_e;

che tutti i componenti della commissione di gara al momento deil'accettazione dell'incarico, sono tenuti a
dichiarare, ai sensi dell'art. 47 dei DPR 445/200, l'inesistenza deile cause di incompatibilita e di astensione i
cui ai commi 4, 5 € 6 dell'art, 77 del Codice;

che ai sensi dell'art. 29 co. 1 del Codice, il RUP provvederd 2 pubblicare la sopracitata Disposizione
Dirigenziale unitamente ai curricula vitae del compenenti delia commissions di gara sul sito web del
Coimune di Napoli netla sezione “Amminisirazione Trasparente” olire che nella sezicne dedicata della
Piattaforma digitale;

Tanto premesso aile ore 10,46 Il RUP dichiara aperte le operazioni di gara. Durante la prima fase della
seduta di gara il RUP procede ad esaminare la documentazione amministrativa delie concorrenti cticcando
sul nominativo delle stesse al fine di visualizzare il fascicolo di gara.

In éuesta fase sara possibile visualizzare solo la documentazione amminisirativa mentre il software blocca

I'aceesso all'offerta tecnica ed economica visibili solo successivamente alic sblocco delle fasi precedenti.

-
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La Dott.ssa Caiazzo Eivira, in qualita di “operatore autorizzaio ad avviare la seduta di gara”, d& avvio alle
dperazioné di gara, relativamente al Lﬂtm i, inviando una comunicazione agli operatori economici
partecipanti, ai quali & consentito assistere a dette operazicni anche da remoto.

It RUP prende atto che entro le cre 12,00 del ¢ ottobre 2017 per il Lotto 1 risultano nr. 3 partecipanti alla
presente procedura telematica:

1) CO.RE. Cooperazione = Reciprecitd Consorzio di cooperative sociali Sog, coop. Sociale .

23 ECO Sccieta Coop. Sociale Onlus.

3} Gesco Consorzio di cooperative sociali Soc. coop. Sociale,

Il RUP procede ad esaminare la documeniazione della concorrente CO.RE. Cooperazione e Reciprocita
Consorzio di cooperative sociali, afiraverso la visualizzazions di clascun documento caricato dalla
concorrente. Si rileva che la societd si avvale relativamente al possesso deila capacita economica finanziaria
di cui al punto 8.2 del Disciplinare di gara della Societd “La Citta della Luna Cooperativa Sociale”,
allegando tutta la documentazione di cui all'art.89 del D.Lgs. 50/2016 & ss.mm.ii. Pertanto verificatz la
completezza e regolarita della documentazicne prodotta si procede alla validazions della stessa e
aii'ammissione delia concorrente alla fase successiva della gara.
Il RUP proceds ad esaminare la documentazione dellz concomenie ECO Societd Cooperativa Seci
Onlus, atiraverso la visualizzazione di ciascun documento caricato dalia concorrente.
Si rileva che la societa si avvale relativamente al possesso deila capacitd economica finanziaria di cui al
punto 8.2 del Disciplinare di gara e relativamente al possesso della capacit tecnico — organizzativa di cui al
punto 8.3 lett. a} del Disciplinare di gara della Societd “Raggic di Seole” Societa Cooperativa Onlus”
allegando la documentazione di cui altart. 89 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.. Relativamente a tale
dc;cumentazione si rileva: '

.,; = il contratto di avvalimento ¢ firmate digitalmente solo dalla legale rappresentante dell'impresa

ausiliaria;

fé — Non ¢ stato presentato dall'impresa ausiliaria i} Patto d'Integrits;

~ — Nella dichiarazione dei%’iinprésa ausiliaria relativa al possesso del requisito di cui al punto 8.2 del
Disciplinare di gara ¢ it precisamente: di aver realizzato nell’ultime triennio {2014,2015,2016) per
ogni singola annualita, un fatturato minimo annuo relativo ad attivitd analoghe al settore di attivitz
oggetto dell’appalto (servizi di cura all’infanzia) di un importo pari ad aimeno €120.339 34 {importo

del LOTTO 1), non si comprende se relativamente allanno 2014 tale fatturato annuo minimo sia
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almeno pari a tale importo di € 120.339,34. Né & di conforto la lettura del DGUE prodotto dalla
stessa dove invece viene dichiarato come “fatturalo annuo {“specificc”) nel settore di attivita
oggetto dell'appalto Yimporio di: “Esercizic: 2014 fatturato 61.366,45”. Dalla letiura della
documentazione prodoita sembrerebbe che Fimporto di €120.339,34 venga raggiunto  solo
sommando il fatturato relative a servizi svolti in “Semiconvitti - scuola deli'infanzia ¢ Primaria” e
nelle “Scuole Primarie” & “Scucle deliinfanzia™ ¢ quindi rivolti & bambini che non rienirano nella
~ fasciad'eta (13 - 36 mesi) oggetto delia procedura de quo.

Inolire manca la dichiarazibne da parte dell'impresa concorrente attestanie il possesso del requisito di cui al

punto 8.3 lett.b} del disciplinare e ciog di aver avuto nel iriennio 2014,-2015-2016, in organico, minimo 3

soggetti di almeno una delie tipologie indicate nel disciplinarc di gara (Coordinatore (D3/E!) ed Educatore

pr&%essionale (D2)),con indicazione dei nominativi e relative qualifiche. Né tale requisito & oggetio di

avvalimento tra le due imprese.

Tl Rup pertanto aitesa la complessita della problematica si riserva di effettuare ulteriori approfondimenti

successivamente e pertanto stabilisce di continuare le operazioni di gara procedendo all'apertura delle buste

degli altri concorrenti.
1] RUP esaminata la documentazione della concorrente Gesco Conserzio di cooperative sociali Soc. coop.
Sociale, attraverso la visualizzazione di ciascun documento cancato dalla concorrente, ¢ verificata
completezza ¢ regolaritd della documentazione prodotta procede alla vaiidazione defla stessa &
all'ammissione defla concorrente alia fase successiva della gara.

Completato l'esame della documentazione amministrativa defle concorrenti del Lotto 1 con la riserva di
effetmare successivi appro*“ondimenti' per la concorrente ECO Societa Cooperativa Sociale Onlus la
Dott ssa Caiazzo Elvira, in qualitd di “operatore autorizzaio ad avviare la seduta di gara”, da avvio alle
operazaom di gara, relativamente al Lotio 2, inviando una comumicazione aoil operator; ceonomici
partécipaﬁti, ai quali & consentito assisterc a dette operazioni anche da remoto.

1} RUP prende atto che entro le ore 12,00 del 9 ottobre 2017 per il Lottc 2 risulta nr.l partecipante alla
presente procedura telematica:

1) Gesco Consorzio di cooperative sociali Soc coop. Sociale.

1 RUP esaminata fa documentazione - della concorrente Gesco Consorzio di eooperative sociali Soc. coop.
Socmale attraverso la visualizzazione di ciascun documente caricatc dalia concorrente, e verificata la
completezza e regolaritd della decumentazione prodotta pmcede alla validazione della stessa e

ail'amm:ssmne della concorrente aiia fase successiva dells gara.
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Completato l'esame della documentazione amministrativa dell'unica concorrente del Lotto 2 la Doft.ssa
Caiazzo Elvira, in qualitd di "operaro}e autorizzato ad avviare la seduta di gara™, da avvio alle operazioni
di; gara, relativamente al Lotto 3, inviando una comunicazione agli operatori economici partecipanti, ai
qdﬁdli & consentito assistere a dette operazioni anche da remote.

Il RUP prende atto che entro le ore 12,00 del 9 ottobre 2017 per it Lotte 3 risultano nr. 2 partecipanti alia
presente procedura telematica:

1 Associazione San Vincenzo Impresa sociale

2) Gesco Consorzio di cooperative sociali Soc. coop. Sociale,

I RUP procede ad esaminare la documentazione deila concorrente Associazione San Vincenzo Impresa
sociale attraverso la visualizzazione di ciascun documento caricate dalla concorrente. Dalla disamina deila
documentazione amministrativa si rileva che la polizza fideiussoria provvisoria prodotfta dalla concorrente &
carente delle dichiarazioni previste dail'art. 93 co.4 e co. 5 del Codice degli appalti.

Si rileva inoltre che la societd si avvale refativamente al possesso della capacita economica finanziarta di cui
al_'punto 8.2 del Disciplinare di gara e relativamente al possesso della capacitd teenico — organizzativa di cui
all:‘!punto 8.3 lett. a) e lett, b) del Disciplinare di gara della Societd “Raggio di Scle” Societd Cooperativa
Onlus” allegando la documentazione di cui ail'art. 89 de! D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.. Dalla disamina di tal
docamentazione si rileva:

Nella dichiarazione attestante il ricorso ail’avvalimento ia concorrente/impresa avval
dichiara di avvalersi di tutti i requisti di capacitd economica finanziaria e di capacita tecnico —
organizzativa richiesti dal Disciplinafe_di gara;

“-— Nel contratto di avvalimento i"impresa avvalente Associazione San Vincenzo da un lato dichiara
| che &  In parte carenie del requisitc di capacita economico-finanziaria™ dalaltro che “inrende
acquisive, come In effetti con il presemte atio acguisisce, i requisiti di cui & carente facendo
affidamento sui requisiti di capacite econsmice finangiaria posseduti dall ‘impresa ausiliaria, al
fine di coprire gquanto richiesto dai documenti della gara in guestione e detragliatamente:- avere
realizzato rell'ultimo triennio (2014-2015-2016) per ogni singola anmualita, un fatturato minimo
annuo relative od anivitd araloghe ol sertore i qitivita oggento dell’appalto (servizi di cura
all'infanzia} di importo pari ad almeno: 120, 339,34 (LOTTO 3), aver maturato neli 'ultimo triennic
(2014-2015-2016} esperienza in servizi ancioghi (servizi di cura oll'infanzia) per comto di enti
pubblici o privati per periodi continuativi superiori a sei mesi, per un totale di almeno 18 mesi -
dichiarare di aver avuto nel triennio 204-2015-2016, in organico, minimeo 3 soggetti di almeno una
delle tipciogie indicate di seguitc:-Coordinaiove (DI/E])-Edvcatore professionale (D2)7. Pertanto

6
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sembra che faccia rientrare nei reguisiti di capacita economico finanziaria anche quelli di capacita
tecnica organizzativa senza specificare quali sono i requisiii posseduti in proprio e quali quelli di cm
si avvale. Ne & di conforto il contratto di avvalimente dove le parti convengone ¢ stipulanc quanto
segue: “...omissis...| Ausiliaria mette a disposizione dell Avvalente {a propria capacita economico
finanziaria; le risorse messe a disposizione sono le seguenii:- avere reciizzato nell'ultimo triennic
(2014-2015-2016; per ogri singola awwalii, un fathurato minimo aniuo relativo ad attivirg
analoghe al settore di attivité oggetto dell'appalio (servizi i cura @il infanzia} di importo pari ad
almeno: 120.339.34 (LOTTO 3)- aver maturato rell ultimo wriennio (2014-2015-2016) esperienza in
servizi analoghi (servizi di cura all’infanzia) per conio di enti pubblici o privati per periodi
continuativi superiori a sei mesi, per un loicle di almeno 18 mesi -dichiarare di aver avuto nel
triennio 204-2015-2016, in organico, minimo 3 soggeiti di almeno una delle 1ipologie indicate di
seguito:-Coordinatore (D3/Elj-Educatore professionale (D2)” Liespressione utilizzata & generica e
nen contiene alcuna analitica e specifica indicazione delle risorse e dei mezzi in concreto prestati
limitandosi ad elencare come “risorse” messe a disposizione i requisiti di capacitd economico

finanziaria e tecnica — organizzativa prescritti dalia lex specialis di gara.

approfondimenti successivamente ¢ stabilisce di continuare le operazioni di gara procedende ali'apertura

delle buste degli altri concorrenti.

jl RUP esaminata la documentazione delia concorrente Geseo Consorzio di cocperative sociali Soc. coop.

Sociale, attraverso la visualizzazione di ciascun documenic caricato dalla concorrente, ¢ verificata la

completezza ¢ regolarita della documentazione prodotta procede alla validazione delia stessa e

all'ammissione detla concorrente alla fase successiva della gara.

Completato [esame della documentazione amministrativa delle concorrenti del Lotto 3 con la riserva di

effettuare successivi approfondimenti per la concorrente Associazione San Vincenzo Impresa socizle da

parte del RUP, la Dott.ssa Caiazzo Elvira, in qualita di “operarore autorizzato ad avviare la seduta di gara”,

da avvio alle operazioni di gars, relativamente al Lotto 4, inviando una comunicazione agli operatori

econoiici partecipanti, ai quali & consentito assistere a dette operazicni anche da remoto

II RUP prende atto che entro le ore 12,00 del 9 ottobre 2017 per i} Loito 4 risultano nr. 3 partecipanti alla

presente procedura telematica:
1) ACSOM

2) CO.RE. Cooperazione ¢ Reciprocita Consorzio di cooperative sociali Soc. coop. Sociale.

3) Gesco Consorzio di cooperative sociali Soe. ¢oop. Sociale.

:
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Il lRUP procede ad esaminare la docu_meﬁtazione della concorrente Acsom Cooperativa Sociale , attraverso
la.ivisualizzazione di ciascun documento caricato dalia concorrente. Dalla disamina deila documentazione
ar;ministrativa si rileva che la Cooperativa Sociale Acsom ¢ impresa di nuova costituzione essendosi
regolarmente iscritta al registro delle imprese delia C.C.1.A.A. di Napoli dal 03.02.2017. Si rileva inoltre che
2 ‘causa di un disguido tecnico dovuto al cambiamente del CIG da parte della stazione appaltante la

concorrente non ha ancora prodotio i} versamento ANAC. In merito & staio pubblicato un avviso sul sito web

del’Amministrazione il 4 otiobre u.s. e sulla piattaforma telematica il 5 ottobre u.s. e un' ulteriore
integrazione il giorno 6 ottobre con cui si comunicava che il pagamento del contributo alFANAC, per il Lotio |
4, poteva essere effettuato anche successivamente la data di scadenza delle offerte. |
La concorrente si avvale relativamente ai possessc deila capacitd economica finanziaria di cut al punto 8.2
del Disciplinare di gara e relativamente al possesso della capacita tecnico — organizzativa di cui al punto 3.3
leit. a) e lett. b) del Disciplinare di garé. dellz Societa “Raggio di Scie” Societa Cooperativa Onlus”
allegando la documentazione di cui alf'art, 89 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.. Dalla disamina di tale

documentazione si rileva:

~— Nel contratio di avvalimente le part) convengeono ¢ stipulano quanto segue; *...omussis../ ‘Ausiliaria
melte a disposizione dell Avvalente ia propria capacita economice finanziaria; le risorse messe o
disposizione sonc le seguenti.- qvere realizzato neli'wltimo triennio (2014-2015-2016) per ogni
singola annualita, un fatturato minimo amnuc relativo ad attivita analoghe ol seftore di aitivita
oggetto dell 'appalio (servizi di cura ail 'infanzia; di importo pari ad almeno: 120.339,34 (LOTTO
3)- aver maturatc nell'ultimo iriennio (2014-2015-2016) esperienza in servizi analoghi (servizi di
cura all'infanzia) per conto di enti pubblici ¢ privati per periodi continuativi superiori a sei mesi,
per un tolale di almeno 18 mesi -dichiarare di aver avuto nel triennio 204-2015-2016, in organico,
: minimo 3 soggeiti 'di al}ne'no una deile tipelogie indicate di seguito:-Coordinatore (D3/E1)-
FEducatore professionale (D2} L'espressione utilizzata & generica ¢ non contiene alcuna anzlitica e
specifica indicazione delie risorse e dei mezzi in concreto prestati limitandosi ad elencare come
“risorse” messe a disposizione i requisiti di capacitd economico finanziaria e tecnica — organizzativa
prescritti daila lex specialis di gara.
— Nella dichiarazione dell'impresa ausiliaria relativa al possesso del requisito di cui al punte 8.2 del
Disciplinare di gara e pili precisamente: di aver realizzate nellultimo triennio {2014,2015,2016) per

ogni singola annealitd, un fatturato minimoe annuo relativo ad attivitd analoghe al settore di attivita

“ o
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oggetto dell’appaito.(servizi di cura zllinfanzia) di un importo pari ad almeno € 327.1235,83
{(importo del LOTTO 4), non si comprende se relativamente a tutte le annualita 2014/2015/2016 tale
fatturato annuo minimo siz almeno pari a tale importo &i € 327.125,83. Ne ¢ di conforto la lettura del
DGUE prodotto dalla stessa dove. invece vieng dichiarato come “fatturato annuo ("specifice™) nel
settore di attivitd oggetto dellappalto I'importo di: “Esercizio: 2014 fatturato 61 566,45 — Esercizio:
2015 fatturato 240.698,58, Esercizip: 2016 jarmraro 397.725567. Dalla lettura  della
documentazione prodotta sembrerebbe che Iimporto di € 327.125,83 per ogni singola annualita
venga raggiunto solo sommando i fatturato relativo a servizi svolti in “Semiconvitt — scuola
del¥Infanzia e Primaria” e nelle “Scuole Primarie” e “Scuole dell'infanzia” ¢ quindi rivolti a bambini
che non rientrano rella fascia d'eta (13 - 35 mesi) oggetto delia procedura de quo.
Anche in questo caso il Rup attesa la complessita deila problematica si riserva di effettvare ulteriori
approfondimenti successivamente e stabilisce di continuare le operazioni di gara procedendo all'aperturz
delle buste degli altri concorrenti.
Il RUP procede ad esaminare ia documentazione della concorrente CO.RE. Cooperazione ¢ Reciproci
Consorzio di cooperative sociali, attraverso la visuaiizzazione di ciascun documento caricato dalia
concorrente. Si rileva che la societd si avvale relativamente al possesso delia capacita economica finanziaria
di cui al punto 8.2 del Disciplinare di gara della Societd *La Citta della Lura Cooperativa Sociale”,
allegando tutta la documentazione di cui all'art.89 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. Pertanto verificata la
completezza e regolarita della documentazione prodotta si procede alla validazione della stessa e
allammissione della concorrente alla fase successiva della gara.
11 RUP esaminata la documentazione della concorrente Gesco Consorzio di cooperative sociali Soc. coop.
Sociale , attraverso la visualizzazione di ciascun documenio caricato dalla concorrente, e verificata la
completezza € regolaritd della documentazione prodotta procede alla validazione dellz stessa e
all'ammissione della concorrente alla fase successiva deila gara.
Coij;pletato Jesame della documentazione amministrativa delle concorrenti del Lotto 4 con fa riserva di
effetmare successivi approfondimenti per la concorrente Acsom Cooperativa Sociale il RUP alle ore 16,09
dichiara chiuse le operazioni di gara ¢ stabilisce di continuare le operazioni di gara all'indomani, mercoledi
11 ;)rtobre 2017 alle ore 9.30, Tale data e orario sarenno eomunicati immediatamente alle concorrenti tramite
PEC sulla piattaforma digitale.
ko %
L’%nno duemiladiciassette if giorno 11 otiobre alle ore 114G in Napoli, negli uffici del Servizio Autonomo

C.U:AG. - Area Gare Forniture e Servizi, sit! in Napoli Via S. Giacomo nr. 24 ¢ presente, ai sensi del
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“Dlscnplmare per la nomina e la composizicne delle commissioni giudicatrici e dei seggi di gara” approvato
con Deliberazione di G.C. n. 745 del 0U/ 12/2016 o alle Linee Guida ANAC n. 3 “Nomina, ruolo e compiti
de] RUP” approvate dal Consiglio dell'Autorita con Delibera n. 1096 del 26/10/2016, il Dott. Massimo
Lucrezi, .Dirigenta del Servizio Attivita Amministrative della Municipalita 2, m qualita di RUP. Lo stesso
viene coadiuvato nelle operazioni di gera da:

- Dott.ssa Elvira Caiazzo, Istruttore Direttivo Amm.vo deil'Area Gare Forniture ¢ Servizi testimone con
funzione verbalizzante e operatore informatico abilitato ad avviare la seduta di gara sulla Piattaforme digitaie
pef la gestione dell’Elenco Fornitori ¢ delle Gare Telematiche del Comune di Napoli

-Doit. Mario Matera, Funzionario Amm.vo dell'Area Gare Forniture e Servizi, festimone.

1 RUP e i testimoni hanno Tilasciato le dichiarazioni circa l'insussistenza delle cause di incompatibilita ed
astensione di cui aghi artt. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, §1 del c.p.c e 42 del D.Lgs. 50/2016.

Non & presente presso la sede dell'Area Gare Forniture e Servizi per assistere alle operazioni di gara alcun
soggetto.

Alle ore 11,40 li RUP riprende le operazmm di gara e la Dott.ssa Calazzo Elvira, in qualita di “operatore
cutorizzato ad avviare la seduta di gara’, di avvio alle operazioni di gara, relativamente al Lotto 5,
inviando una comunicazione agli operatori economici partecipanti, at quali & consentito assistere a defte
operazxom anche da remoto.

] RUP prende atto che entro le ore 12,00 del 9 ottobre 2017 per il Lotte S risultano nr. 2 partecipanti alta,
presente procedura telematica:

1} Raggio di sole Societs Cooperativa Onlus”

2) Geseo Consorzio di cooperative sociall Soc. coop. Sociale.

TI RUP procede ad esaminare la documentazione della concorrente “Raggio di Sole Societd Cooperativa
Oxﬂus” attraverso la visualizzazione di ciascun documento caricato daila concorrente. Dalla disamina della
documentazmne amministrativa prodotta daila concorrente si rileva che nella dichiarazione della stessa
relatlva al possesso del requisito di cui al punto 8.2 del Discipiinare di gara ¢ pil precisamente: di aver
realizzato nell’ultimo triennio (2014,2015,2016) per ogni singola annualita, un fatturato minimo annuo
relativo ad attivita analoghe al settore di attiviia oggetio deli’appalto (servizi di cura all’infanzia) di un
importo pari ad almeno € 132.595,88 (importo del LOTTO 3), non si comprende se relativamente all'anne
2014 tale fatturato annuo minimo sia almeno pari 2 tale importo di € 135. 595,88, Nella dichiarazione il
totgle del fatturato viene indicato in € 188.471,12 ma dalla lettura della documentazione prodotta:
sembrerebbe che tale importo venga raggimto sommando il fatturato relativo a serviz svolti mE

“Semiconvitti — scuola deil'Infanzia ¢ Primaria” ¢ nelle “Serole Primarie” € “Scuole delllnfanzia™ ¢ guindi
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rivolti a bambini che non rientrano nella fascia d'etz (13 - 36 mesi) oggetto della procedura de quo. Inoltre
per tutti i servizi si fa riferimento agli anni scolastici 2013/2014 ¢ 2014/2015. Né & di conforto la leftura del
DéUE prodotto dalla concorrente dove invece viene dichiarato come “fatturato annuo ("specifico™) nel
settore di attivitd oggetto dell'appalte Pimporto di: “Esercizio: 2014 fatiuralo $1.566,45”. 1 Rup pertanto

determma di ammettere la concorrente con riserva di fornire chiarimenti in merito ricorrendo alVistituto del

soccorso istruttorio ex art. 83 co. 9 del Codice.
Si procede ad esaminare la documemazmne amministrativa della concorrente Gesco Consorzio di

cooperatwe sociali Soc. coop. Sociale, attraverso la visualizzazione i ciascun documento caricato dalia
concorrente. Verificata la completezza e regolarita della documentazione prodotta procede alla validazione
della stessa e allammissione della concorrente alla fase successiva deila gara.

Al!e ore 12,40 viene completato l'esame della documentazione amministrativa delle concorrenti del Lotio 5.
A questo punto il RUP procede 2 riesaminare la documentazicne presentata dalla concorreni= ECO Societa
Ccoperatwa Sociale Onlus pet il Lotto 1. Dopo ulieriori approfondimenti il Rup determina di escludere la
concorrente in quanto manca un eismento essenziale del contratto di avvalimento: Yapposizione della firma
di uno dei contraenti. La sottoscrizione autografa o quelia espressa nella sua versione digitale, nell'esprimere
la chiara volonta del sottoscrittore, conferisce all'atto stipulato tra due soggetti, 0 centri dimputazione
gmridma {a necessaria validita dell'atto medesimo. La mancanza, di contro, nel rendere invalido l'atto,
determma la nullita del contratto e considerata Vimpossibilita di sanare la sottoscrizione del contratto di
avvalimento tramite il ricorso al scccorso istrutiorio, la concorrente risulta priva dei requisiti di
partecipazione previsti al punto 8.2 ¢ 8.3 lett.a) del Disciplinars di gara. Tale carenza non sanabile rende
superflua la richiesta alla concorrente di rendere integrazion: e chiarimenti sulle altre carenze rilevate nzila
documentazione amministrativa  (cfr. Patto  d'Infegritd, dichiarazione integrativa a chiarimento ;
deli’ammontare dellimporto de} fatturato relativo alfannc 2014 dichiarato dallimpresa ausiliari
dwh:arazwne integrativa a chiarimento del possesso del requisito di cui al punto 8.3 letth).

It RUP procede a riesaminare la documentazione presentatz dalla concorrente Associazione San Vincenzo

RTINSV sead

Impresa sociale per il Lotto 3. Nel riesaminare il contratio di avvalimento i1 RUP rileva, cosi come gi2

espresso nellz seduta di gara del 10 ottobre w.s., che lo stesso ¢ generico € non contiene alcuna analitica e

specifica elencazione o indicazione delle risorse e dei mezzi in concreto prestati. Alla luce anche delle I
mtegrazmm apportate ai D. Lgs. 50/2016 con il correttivo D.Lgs. 56/2017 ail'art. 89 co. 1 che recita: “4 o/ s
f e, il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullita, la specificazione dei requisiti forniil e deile

riSorse messe a disposizione dall'impresa ausiliaria”, elemento essenziale dell’istituto del’avvalimento & la i
reale messa a disposizione deile risorse umane ¢ dei beni strumentali occorrenti per la realizzazione dei l
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servizi oggetto della gara, con conseguente obbligo di presentare alla stazione appaltante 1 “elencazione
dettagliata degli stessi in modo da consentirle di conoscere la consistenza del complesso tecnico-
organizzativo offerti in prestito dail’ausiliaria e di valutarne I’idonsita rispetto ail’ esecuzione gefl’appaito
{cfr, ex multis, Consiglio di Stato, sez. I1I, 29 gennaio 2016, n. 346}. 1’oggetto del contratto di avvalimento
non appare pertanto determinato né agevolmente determinabile dal complessivo tenore del contratto stesso
{cfr., Parere di precontenzioso ANAC n. 56 det 1 febbraic 2017) e dalle dichiarazioni relative allo stesso. I
contratto di avvalimento € da ritenersi conseguenternente nullo & considerata !'impossibilitd di sanare
T mdetermmatezza deil’oggetto del contratto di avvalimento tramite il ricorso al soccorso istruttorie (cfr. ex
multis, Consiglio di Stato, cit.}, la concomente Associazione San Vincenzo Impresa sociale risulta priva dei
requisiti di partecipazione previsti al punto 8.2 ¢ 8.3 lett.a) e tett.b) del disciplinare di gara e pertanto viene
eSclusa dalla procedura di gara. Taie carenza non sanabile rende superflua la richiesta alla concorrente di
rendere integrazioni e chiarimenti sulle alire carenze rilevate nella documentazione amministrativa (cfr.
polizza fideiussoria provvisoria carente delle dichierazioni previste dall'art. 33 co.4 eco. 5}
Il RUP procede a riesaminare la documentazione presentata daila concorrente Acsem Coeperativa Scciale
per il Lotto 4. Nel riesaminare il contratto di avvalimento il RUP rileva, cosi come gia espresso nella seduta
di gara del 10 otiobre u.s., che lo stesso & generico e nion contiene aleuna analitica e specifica elencazione o
inﬂicazione deile risorse e dei mezzi in concreto prestati. Alla luce anche delle integrazioni apportate al
DiLgs. 50/2016 con il correttivo D.Lgs.56/2017 atl'art. 89 co. t che recita: “A tal fine, il contratte di
avvalimento conliene, a pena di nullita, la specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a
disposizione dall’impresa qusiliaria” elemento essenziale dell’istituto dell’avvalimento € la reale messa a
disposmmne deile risorse umane e dei beni strumentali occorrenti per la realizzazione dei servizi oggetto
della gara, con conseguente obbligo di presentare aila stazione appaltante I'elencazione dettagliata degli
stesm in modo da consentirle di conoscere la consistenza del complesso tecnico-organizzativo offerti in’
presmo dallausiliaria & di valutamne P’idoneita rispetto all*gsecuzione deli’appalte {cfr, ex multis, Consigli
di Stato, sez. 11, 29 gennaio 2016, n. 346}. L oggetio de! contratto di avvalimento non appare pertanto
déterminato né agevolmente determinabile dal complessivo tenore del contraito stesso {cfr., Parere di
precontenztosc ANAC n. 56 del 1 febbraio 2017) & dalle dichiarazioni relative allo stesso. Il contratio di
avvahmento & da ritenersi conseguentemente nullo e considerat I'imposs ibilita di sanare V’indeterminatezza
de ll’oggetto del contratio di avvalimento tramite i ricorso al soceerso istruttorio (cfr. ex multis, Consiglio di
Stato, ¢it.), la concarrente Acsom Caoperatwa Sociale risulta priva dei requisiti di partecipazione previsti al
punto 8.2 ¢ 8.3 luita) e Jett.b) del disciplinare di gara e pertanto viene esclusa dalla procedura di gara. Tale

carenza non sanabile rende superflua la richiesta aila concorrente di rendere integrazioni e chiarimenti sulle

G
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sulle altre carenze rilevate nella documentazione amministrativa {integrazione pagamento Contributo ANAC,
dlchlarazmne integrativa a chiarimento dell'ammontare delfimporto del fatturato relativo alle annualitd
2014!20] 5/2016 dichiarato dall'impresa ausiiaria).

Si ncapltola pertanto I'elenco degli ammessi, degli ammessi con riserva e degli esclusi alla procedura de quo.
Lotto I:

1) CO.RE. Cooperazione € Reciprocita Consorzio di cooperative sociali Soc. coop. Sociale . AMMESSO

2) ECO Societa Coop. Sociale Onlus. ESCLUSO

3)Gesco Consorzio di cooperative sociali Soe. coop. Sociale. AMMESSC

Lotto 2

1) Gesco Consorzio di cooperative sociali Soc. coop. Sociale. AMMESSO

Lotto 3:

I)Assocnazaone San Vincenzo Impresa socizle ESCLUSO

2) Gesco Consorzio di cooperative sociali Soc. coop. Sociale AMMESSQ

Lotto 4

1) ACSOM Cooperativa Socialc ESCLUSC

2) CORE Cooperazione e Reciprocita Consorzio di cooperative sociali Soc, coop. Sociale AMMESSO

3 Gesco Consorzio di cooperative sociali Soc. coop. Sociale AMMESSO
Lotio 3

1) Réggio di sole Societa Cooperativa Onlus” AMMESSO con riserva

2) Gesco Consorzio di cooperative sociali Soc. coop. Sociale AMMESSO

>

Ai sénsi del “Disciplinare per la nomina ¢ fa composizione delle commissioni giudicatrici e dei se
gara’:’; approvato con Deliberazione di G.C. n. 745 del §1/12/2016 il RUP termina alie ore 13,10 le operazioni
di gara di propria competenza. '
Lo stesso provvedera, inoltre, entro i termini di legge:
—. alla pubblicazione sul sito web d_ei Comune di Napoli, nella apposita sezione “Bandi” -
. «Comunicazioni ai sensi dell'art. 29 del D.Lgs. 50/2016” e sulia piattaforma digitale, del presente
verbale al fine di assolvere guanto disposto dal comma | del sopracitato articolo in materia di

proposizione di ricorso ai sensi dell'art. 120 del Codice del Processo Amministrativo.

Ck .
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_ di dare avviso, ai sensi dell'art. 29 del D.lLgs. 50,2016, alle concorrenti del suddettc
verbale/provvedimento di esciusione e dell’avvenuia pubblicazione del medesimo sui profilo del
committente;

La Commissione giudicatrice appena costituita si insediera in seduta pubblica per V'apertura del fascicolo
“Offerta Tecnica” delie concorrenti ammesse i, data da definirsi, Tale data e orario saranio comunicati alle
concorrenti sulla piattaforma di gifale.

Alle ore 13,09 si chiude la seduta di gara.

Del che & verbale lettc e sotrosceritto.

:‘ LS - j"\
Il Rup jf,O//Ub — (; ~

I Testimoni
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