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NUMNERD DAFA
PROGRESS Y CUAG EVENTUALE
ESTRAZIONE

EVENT

AREA CUAG

Area Gare lavori

Area Gare
Forniture e Servizi

Area Gare lavori

Area gare lavori

Area gare
Forniture e Servizi

Area Gare Lavori

Area gare lavori

Servizio
Progettazione,
realizzazione,
manutenzione
strade e grandi
assiviari e
sottoservizi

Servizio
realizzazione e
Manutenzione

Linea
Metropolitana 1

SAT VI
Municipalita

Servizio Ciclo
integrato delle
Acque

Servizio Politiche
per l'infanzia e
I'Adolescenza

SAT VI
Municipalita

SAT X Muniipalita

OETERRENA A
CONTRARRE

40 del
27.12.2013 LG.
2165

n. 43 del
24.06.20151G
934 del 30
giugno 2015

11 del 9.agosto
2016

n. 70 det
31.12.2016

n. 24 del
15.06.20161G.
138 del
22.06.2016

n, 51 def
29.12,20151G.
2908 del
31.12.2015

n. 9del 3.3.2016
1G. 206 del
11.03.2016

mmmmao di riferimento

AGGHSDICATARA

PROVVISORIA

01 gennaio - 30 giugao 2017

IRREGOL,

m:& :D:

Progettazione esecutiva e
I'esecuzione dei lavori di
manuténzione straordinaria e di
™essa in sicurezza di Via Nuova
del Campo

procedura di gara aperata da
aggiudicarsi ai sensi dell'art. 83
del163/06 per I'assegnazicne di

un Accorda quadro con unico
oepratore per {a progettazione

costruzione e fornitura di 10

elettratreni a sei casse per la linea

1 della metropolitana di Napoli

lavori necessari alla realizzazione
dtun micronido nel plessc di Via
Ramaglia 2016

avort di manutenzione ordinaria
e periodica per un periodo di 24
mesi delle componenti elettriche
ed elettromeccaniche deghi
impianti di sollevamento e
grigliatusa delle acque cloacali di
Napaoli

appalto mediante procedura
negoziata ex art, 36, comma 2
lett. B del d.Igs. 50/2016 per
I'affidamento in cinque lotti del
servizio di soggiormo educativo e
percorsi formativi teorici/prati

manutenzione ordinaria degli
impianti sportivi e dei mercatini
rionali

lavori di verifica e messa a norma
degli tmpianti elettrici, igienico
sanitari e delle vie di fuga degli
immaobili comunali

RT! Edil Mora

CAF
Construcciones y
auxiliar de
| ferrocarriles S.A.

ia 78

GRD Group

Istitute Salesiano
~ E.Menechinj;
| Coop. Soc.
L'UJomop el
tegno; L'Orsa
Maggiore Coop.
Soc.

W Internazionale
Costruzioni soc.
caop,

Societa
Cooperativa di
Produzione e
Lavora Sciccone

si

Si

si

si

5i

si

si

DIR=TT:VA ART DIRETTIVA
53 COMMA 16 FATTO DI
TER D) LGS ENTEGRITA
165/2001
si ; no
no no
no : no
no no
ho no
|
na no
I
no no




FUNERD MURETRD COrs DATA CVENTUALE SERVIZIO DETERNINA A
PROGRESSIVO CUAG EVEMTUALE ARTA CUAG CONTRARRE
[STRAZIONL
8 17/09/2016 | Gare Forniture e SAT HI n. 28 del
Servizi Municipalita 21.04.2016 1G.
461 del
27.04,2016
9 Area Gare lavori SAT VI n. 19del
Municipalitd 10.08.2016 1G.
1052 del 2.9.2016
10 Area gare lavori n. 17 del
< 18.07.20161G.
919 DEL
27.07.2016
11 Area Gare n. 61 del
Forniture e Servizi per linfanza e 12.12.2016 1G.
'adolescenza 2047 del
19.12.2016
wm Area Gare favori n. 3 del
defle 1 28.07.20151G,
infrastrutture di 1235 del
trasporto delle 3/8/2015
opere pubbliche
arete e det i
parcheggi '
Area gare Servizio n. 80 del
Forniture e Servizl Autonomo ” 05,07.2016
Polizia Locale
14 Arga Gare lavori SAT X n. 72 del
i Municipalita ;. 30.12.20151G
: 3025 det
31.12.2015
15 05/01/2017 Area Gare Servizio Gestioni n. 58 del

Sanzieni
Amministrative

Forniture e Servizi 30/11/2016 1G.

1856 2/12/2016

A

y
o

ZGETTO AGGIUDICATARA
PROVVISORIA

&

esecuzione dei lavori di
Installazione di un impianto
efevatore ed opere
propedeutiche presso I'edificlo

scolastico 1.C. Scudilio

Imarg Ascensori

lavorfi di rigualificazione previsti
nel piano di Azione e Coasione

F.A.C. 94 soc.
coop.

Lavori urgenti di manitenzione Edil Cecere soc,

straordinaria per il restauro '

coop. ar.l.
focativo della palestra a servizio
dell'l.C. 85 Circolo
appalto mediante procedura Consultorio

famitiare tstituto
Tonioto di Studi

negoziata ex art. 36 comma 2
lett. B del d.lgs. 50/2016 per

: I'affidamento delle attivita Superiori
~ denominate interventi nel campo
del maltrattaemntc e dell'abuso
deli'infanzia
realizzazione di sistemi di video Rese arch.

sorveglianza e adeguamento della
caserma dei Vigili del fuoce

Consorzio Stahile

affidamento del servizio di UNIPOL SAl

copertura assicurativa del parco !
veicolare di proprietd dela polizia
Iocaie dal 5.8.2016 al 04.08.2017
lavori di manutenzione GICMME SAS di
straordinaria di alcuni tratti del Maggiarosa
sistema fognaric a servizio di via Gianna e €.

Parroco Don Giustino Russolillo a
, Pilanura

Comer Servizi
plichi contenenti fe
contravvenzioni al C.d.S. per la
tonseguente postalizzazione dei
modelli 23/L CAD e CAN

IRREGOARITA' CHRETTV A ART
53 COMMA 1o~
TER D LGS

155/2001

si no

si no

si no

si no

si na

i no

i _ no

si 5i

DIRETTIVA
PATTO D}
INTEGRITS

no

no

no

10

no

na

no




MNUMERD COMS

Area Gare

Forniture e Servizi

Area Gare lavori

Area Gare

Forniture e Servizi

Area gare
forniture e servizj

Area Gare Lavori

Area gare
forniture e
servizi (unico
verbale
marzo/aprile no
estrazione
maggio

Polizia Locale

Servizio Attivild
Amministrative
datla prima alia
decima
municipalita

SAT X
Municipalita

Servizio Politiche
per l'lnfanzia e
I'Adolescenza

Servizip
Autoparchie
Supporto tecnico
logistico

Servizio Ciclo
integrato delle
Acque

Servizio Gestione

Sanzioni
Armriinistrative

192 dei 1.9.2016 |

n. 41 dei
28.12.20151.G. |

2796 del
31.12.2015

n. 30 del
21.12.20161G.
2555 DEL
30.12.2016

n. 24/20161.G.
738 22.06.2016

"n. 4 del 14 marzo

2017 1G. 214 del
24,03.2017

. 40 del
28.08.2014 1G5
1217 deil
16:09.2014

n. 3 del
16,02.2017 I1G.
96 del 23.02.2017

incidente e rimozione trasporto e
consegna ad un centro di raccolta
dei veicoli abbandonati

affidamento del servizio di
refezione scolastica per i! periodo
gennaio-giugno 2017 in favore
degli alunni delle scucie
delf'infanzia,

Lavori di manutenzione ordinaria
programmata per I'anno 2017
degii immobili scolastici

Azioni di sostegno educativo e
percersi formativi teorici/pratici
rivolti ad adolescenti del Comune

affidamento della copertura
assicurativa per la responsabilita
civife dei veicoli di proprieta del
Comune di Napoli

progettazione esecuitiva ed
esecuzigne dei lavori di
rigualificazione urbaristica e
ambientale asse costiéro tratto

stampa ed imbustamento dei
plichi contenenti le
contravvenzioni per fa
conseguente postalizzazione

CVENTUALE SERVIZIO DETERMINA A OGGETTQ AGGIUDICATARIA
AREA CUAG CONTRARRE PROWWISORIA
Area Gare Lavori SAT V! n. 34 del favori di manutenzione ordinaria Costruzioni
Municipalita 29.11.2016 1G. per I'anna 2017 degli immol Meridionali
1913 12.12.2016 | scolastici di proprietd comunale
Area Gare Servizio 101 del cancessione dei servizi di v RTiSicurezza e
Forniture e Servizi Autonomo 31.08.2016 rep. ripristino e bonifica stradale post Ambiente/Ecosys

tem

Lotto 1 (E.P.},
lotto 1 {G3I),
LOTTO 1l
{Tortara), Lotto
¢ IV (sirio), lotto v
(Sodexo), lotto VI
{Sagifi), lotto VIl
(RTY
Méga/Gerico),
i Latto VIIi (Sirin ),
lotte IX {E.p.},
lotto X (E.P.).

Debrumo srl

Gesco Cons.
| coop. Soc.

gara deserta

RT!
CO.GE.CA/PACO

SMMART POST
SRL




MUMERD
PROGROSSIVO

CVENTUALL
ASEA CUAG

SERVIZIO

24

25

e A W M) S

NUNMIRD COMNS DATA
Cuas EVEMTLALE
ESTRAZIONE
02/03/2017

Area Gare lavori

Area gare lavori

Servizio
Programma
Unesco

SAT VI
Municipalita

DETERMINA A
CONTRARRE

16 del
27.12.20161G.
2248 dei
29.12.2016

n. 3 del
16.02.2017 1.G.
92 del 23.02.2017

QGGEETTO

lavori di rifunzionalizzazione del
real Albero dei Poveri

faveri di manutenzione ordinaria
per gli anni 2017 e 2018 degli

mpianti elevatori installati rpesso
gli edifici di proprieta comunale

AGGILUDICATARIA (RREGOLARITA' HRETTIVA ART DIRETTIVA
FROVVISORIA 53 COMAA 16 PATYO Di
TER DLGS INTEGRITA
165/2001
Sava Csi no no
Kone spa s ne no




Sub IIDII

VERBALI DI GARA

RILIEVI SN

DIRETTIVE SEGRETARIAL}

In merito al criterko di aggiudicazione, si richiamano le Linee Guida delt ANAC recant]
"Offerta economicomente pili vontaggiosa® approvate con Delibera defl’autorita n.
1005 del 21 settembre 2016 secondo cui ...} le stazioni oppaltanti che intendonol
\procedere aif‘aggiudicazione utifizzando il criterio del minor prezzo, ol sensi delfart.
|95, comma 5, deveno dare adeguata motivazione della scelta effettuata ed espiicitore,
nel bondo il triterio utilizzato per la selezione delia migliore offerta (si pensi ol utilizzo
di criteri di efficacia nel caso di approccio costofefficocia onche con riferimento a
icosto del ciclo di vita). Neila motivazi fe stazioni i, oftre ad (]
suf ricosrere degli elementt alio base defla deroga, devono dimastrare che attraverso i
ricorso al minor prezzo non sia stato avvantaggiato un particolare fornitore, poiche o
5f sono considerate come standordi le caratteristiche del prodotiog
afferto dal singolo fornitore e non daltinsieme defle imprese presenti sul mercato” :

IL RILEVQ NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

il bando di gara alla Sezione (...) rubricata “Criterio di oggiudicazione” prevede il
ricorso al eriterio di aggiudicazione del minar prezzo. Sul puntg, si richiamane le Linee
Guida n. 2, di attuazione del D.gs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Qfferta
{economicamente pil vantaggiasa™ approvate con Delibera dell'autorits n, 1005 del 21
settembre 2016 secondo cui ¥..) le stozioni oppai i che i d p J

aii'oggiudicazione utilizrando it criterio del minor prezzo, oi sensi deitort, 95, comma 5,
devono dare adeguate motivezione delig scelta effettuata ed esplicitore nel bando i
criterio utilizato per io selezione deffa migliore offerta (si pensi alfutilizto di criteri di
efficacio nel caso di approccio costo/efficacia anche con riferimento of costo del ciclo]
di vita). Nefla ivazione le joni appattanti, oitre od arg e sul ricorrere|
degli elementi olic base della deroga, devono dimostrare che attraverse if ricorso of
minar prezzo non sia stato avvantaggioto un particolare fornitare, poiché ad esempio
lsi sono consid come dardi; ie car istiche del prod offerte dei
singolo fornitore e non dall'insieme delle imprese presenti sul mercato.”

ILRILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il bando di gara alla Sezione (...) rubricata “Criterio di aggiudicazione” prevede il
ricorsa al criterio di aggiudicazione del minor prezzo, Sul punto, si richiamane le Linee
Guida n. 2 dell'’A.N.AC,, di attuazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n, 50, recanti “Offerta
economicamente pit vantaggiase™ approvate dal Consiglio dell’Autorita con delit '
n. 1005 del 21 settembre 2016, secondo cui “f...) e ioni appoftanti che i d
\procedere ali’aggiudicazione utilizzondo if criteria dei minor preezo, ai sensi-delfart,
(95, comma 5, devono dore edeguata motivazione della sceita effettuata ed espiicitare|
\ne! bande il triterio utilizzato per fa seletione della migliore offerta (si pensi allutiiizzo|
di criteri di efficacia nel caso di approceio costofefficacia onche con riferimento ol
costo del ciclo di vita). Neflo ivazione fe ionf ftanti, oftre od

sul ricorrere degii efementi olla base della deroga, devono dimastrare che attraverso i
ricorso al minor prexzo non sia stata avvantaggielo un particolare fornitore, poiché ad
esempio si sono considerate come Stondardizzate Je caratteristiche del prodotto
offerta dal singolo fornitore e non doti'insieme delie imprese presenti sul mercato.” Si
rammenta, infine, che lart. 95 del D.lgs. 50/20116 & stato modificato dall'art. 60 del
D.Lgs. 56/2017; in particolare, & stata innaizata la soglia entro ka quale & possibile fare
ricorso al triterio del minor prezzo a € 2.000.000,00, fermo restando la sussistenza dej
presupposti previsti dal legislatore a fondamento di tale scelta.

1L RILIEVO NON VERSA, IN ALCUNA DIRETTIVA

La lettera di invito alla SEZ. {...) prevede come criteric di aggiudicazione queilo del|il
prezzo piit basso, la cui scelta & motivata “daif‘urgenza deli‘esecuzione, risuitands piijiRlN
rapida fa procedura di sefezione™. Sul punta, si richiamano le successive Linee Guida)
dell'ANAC n. 2, di attuszione del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti *Offertal
economicamente pil vantaggiosa® approvate con Delibera dell’autorita n. 1005 dei 21
settembre 2016 seconde cui %..) Je stozioni oppaltonti che intendonc procedere
ofl’oggivdicazione utilizrando il criterio del minor prezzo, ai sensi deif ert. 95, comma 5§,
devono dure adeguoto motivezione defla scelta effettuata ed esplicitare nel bando K
criterio utilizzato per la selezione della migliore offerta (si pensi ol utitizzo df criteri di
efficacio nel coso di approccio costo/efficacia anche con riferimento ai costo del ciclo|
di vita). Nella motivazione ie stazioni appaitonti, oltre od argomentore sul ricorrere;
degii elementi alle base deiia deroga, devono dimastrare che attraverso if FEQrso o
minor prezzo non sig state avventoggiate un particolare Jornitore, poiché ad esempiol
$i sono considergte come standardizzate le coratieristiche del prodatio offerto do|
singoio fornitore e non dall' insieme delle imprese presenti sul mercato.”.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




|| bando di gara, a p. (...}, reca prescrizioni in merita al “DOCUMENDG DI GARA UNICO S
EUROPEQ {DGUE). Sul punto si rammenta che Il Ministero delle Infrastrutture efd
Trasporti ha adovtato il documento recante “finee guida per la compilozione del
modello df formulario di Documento df Gere unico Europes (DGUE} approveto do
Regoiomento di esecuzione (UF) 2016/7 della Commissione del 5 gennaio 20167 che
fornisce precise indicazioni in merito al corretto utilizzo del DGUE. Nello specifico, le
amministrazioni aggiudicatrici indicano nei documenti di gara - con appositi richiami
nel modelle di formulario - tutte le informazioni che gli operatori economici devono)
tinserire net DGUE.
In ordine ai tempi e alle modatita deile verifiche sulle dichiarazioni sostitutive resed
dagli operatori economici mediante utilizzo del modello  di DGUE circa il passesso dei
requisiti di partecipazi ferma do I' igatorieta del controllo sul prima e
secondo classificato, si richiama il Comunicato del Presidente del’ ANAC del 26 ottobre
2016 - recante “Indicorioni alle stazioni appoltanti e aghi operatari economici suilal
definizione dellombito soggettivo dell’art. 80 del d.igs. 50/2016 e sullo svolgimento
defle verifiche sulle dichiarazioni sostitutive rese dai concorrenti af sensi del dp.r.
445/2000 mediente utilizzo del modelio di DGUE.” - seconda cui™(...] nelle précedentifl
\fasi defla  procedura, le stazioni appaitanti sano tenute a verificare § requisiti generali §
e specioli, anche ai sensi deglf artt. 76, comma 3 e 83, comma 8, del Codice, sulla
base delle outodichiarazioni presentate dai concorrenti, di cui ¢ verificato la |
completezza e conformitd a quanto prescritta dol bando. Le stazioni oppaftanti
passone  procedere of controflo delfla veridicitd e sostanza di tali autodichiarazioni
anche a campione e in tutti | casi in cul si rendesse necessario per ossicurare o
\correttezza della procedura, ivi compresa I'ipotesi in cui sorgano dubbi  sulla veridicitd
delle stesse.”.
Infine, si rarvmenta che la decumentazione comprovante il possesso dei requisiti di
carattere  generale, tecnico-professionale ed economico-finanziario per la
partecipazione alle procedure di gara & acquisita attraverso la Banca dati centralizzata
gestita dal Ministere delle Infrastrutture e dei trasporti  denominata Banca dati
nazionale degli operatori economici e che, ai sensi dellart. 216, co. 13, def D.Jgs-
$0/2016, nelle move dell'adozicne del decreto del MIT — che indica i dati in relazione| :
ai quali & obbligataria lNnclusione della documentazione nella Banca dati, | termini e le
regole tecniche per |'acquisizione, I'aggiorr e la consul e dei predetti dati
- le stazioni appattanti e gli operatori economici continuano ad utilizzare la banca dati
AVCPass istituita presso 'ANAC,

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

il disciplinare di gara, a p. (...}, reca prescrizioni in merito al "DOCUMENDO DI GARA
UNICO EURGPEQ (DGUE)".
In ordine ai tempi e alle modalita delle verifiche sulle dichiarazioni sostitutive rese|
dagli operatori econamici mediante utilizze del modelflo di DGUE circa il possesso dei
requisiti di partecipazione, ferma restando V'obkligatorieta del controllo sul primo efg
secondo classificato, si richiama il Comunicate del Presidente dell’ ANAC del 26 ottobrefil
2016 - recante *Indicazioni olle stazioni appaitanti e agli operatori  econamici sulla)
definizions dell’ambito soggettivo dell'art. 80 del d.igs. 50/2016 e suffo svolgimento
delie verifiche sulle dichiorazion sastitutive rese doi concorrenti oi sensl def d.p.r.
|445/2000 mediante utilizzo def modello di DGUE.” - seconda cui*(...) nelle precedent]
\fasi defla  proceduro, le stozioni appaitanti seno tenute a verificare | requisiti generali
e speciali, anche ai sensi degli artt. 76, comma 3 e B3, commo 8, del Codice, sulia
base defle outodichigrazioni presentate dai concarrenti, di cui ¢ verificata iq
completezza e conformitd o quante prescritte daf bando. te stazioni appoltanti
lpossono  procedere of controllo della veridicitd e sostanza di tali autodichiarazioni
onche 0 campione € in tulli | casi in cui si rendesse necessaric per assicurare  la|
correttezzo dello procedura, ivi compresa Fipotesi in cui sorgane dubbi sulla veridicitd)
delle stesse.”.
Infine, <i rammenta che la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di
carattere  generale, tecnico-professiorale ed  economico-finanziario  per la
nartecipazione alle procedure di gara & acquisita attraverso la Banca dati centralizzata
gestita dal Ministera delie Infrastrutture e dei trasporti  denominata Banca dati
nazionale degli operatori economici e che, ai sensi del’arl. 216, co. 13, del D.lgs.
50/2016, nelle more dell'adozione del decreto del MIT — che indica i dati in relazione,
ai quali @ obbligatoria linclusione della documentazione nelia Banca dati, i termini e le
regole tecniche per I'acquisizione, I'aggiomamento e la consultazione dei predetti dati
- le stazioni appaltanti e gli operatori ecaonomici continuane ad utilizzare la banca dati
AVCPass istituita presso 'ANAC.

IL RILIEVO NON VERSA iN ALCUNA DIRETTIVA

Il bando di gara richiama, in merito al criterko di aggiudicazione, Iart. 97, co. 2, del
D.lgs. 50/2016 seconda cui in sede di gara in presenza di almeno cinque offerte
ammesse si deve procedere al sorteggio di uno dei 5 metedi per il calcolo della soglia
di anomalia previsti dalla medesima disposizione. Sul punto, successivamente, il
comunicato del Presidente dell’ANAC del 5 ottobre 2016 ha previsto che ..} @
io indicare nelic documentazione di gara che si procederd ofio determinazione,
ety soghie di anomatio mediente ricorso af metodi di cw oll'ort. 97, comma 2, de
Codice solamente in presenzo di almeno dnque offerte ommesse™,

In merito, poi, alla eventuale verifica di congruitd delle offerte, si richiamano le Linee
Guida n. 3, recanti “Nomina, ruolo ¢ compiti del responsabile unico del procedimento|
\per Faffidamento di appalti e concession’”, approvate dal Consiglio del’Autorita con
deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 secondo cui gli atti di gara devono indicare|
se la eventuale verifica di congruitd delle offerte & rimessz direttamente ak RUP e se
questi - in ragione della particolare complessita delle valutazioni o della specificita
delle competenze richieste - debba ¢ possa avvalersi della struttura di supporto)
istituita ai sensi delfart. 31, comma 9, del Codice, ¢ di commissione appositamente
nominata ad hoc.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

| bando di gara richiama, in merito al criterio di aggiudicaziona, Fart. 97, comma 2,
del D.Lgs. 50/2016 secondo cui in sede di gara si deve procedere al sorteggio di unof
dei metodi di calcolo della soglia di anomalia previsti dalla medesima disposizione. Sul
punta, successivamente, il comunicato del Presidente dell'A.N.AC. del 5 ottobre 2016
ha previsto che “[..) & necessarie indicore nefla documentazione di garc che i)
lnrocederd afla determinnzione della soglia di anomalic medionte ricorso af metodi df
cuiail'art. 97, comma 2, del Codice solamente in presenza di almeno cingque offerte|
ommesse.”. Nel caso di specie | documenti di gara (ex multis il bando) non rigortang
tale prescrizione.

AL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Il bando di gara richiama, in merito al criterio di aggiudicazicne, Fart. 97, comma 2,
del B.Lgs. 50/2016 — ora modificate dall'art, 62 del D.Lgs. 56/2017 - secando cwi in
sede di gara si deve procedere al sorteggio di uno dei metodi di calcole della soglia di
lanomalia previsti dalla medesima disposizione. Sul punto, il comunicato del
Presidente dell'A.N.AC. del 5 ottobre 2016 ha previsto che *(...} & necessario indicore
inelfe documentazione di gare che si procederd alla determinazione della sogiia dil
lanomalia medionte ricorso ai metodi di cui all’art. 87, comma 2, del Codice solamente
in presenza di aimenc cinque offerte ommesse.” [ora espressamente previsto dal
comma 3-bis dell'art, 97 del Digs. 50/2016 come introdotto dall'art, 62 ded D.ig:
56/2017). Mel caso di specie | documenti di gara (ex muitis il bando} non riportano take)
prescrizione.

JL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Gli atti di gara, in particolare |2 determinazione a contrarre e la lettera di invito,
richiamano, in merito al eritgric di aggiudicazione, Fan, 97, co. 2, del D.igs. 50/2016]
secondo cui in sede di gara si deve procedere al sorteggic di uno dei 5 metodi per il
calcolo della soglia di anomalia previsti dalla medesima disposizione. Sul punte si
[richiama il successive comunicato del Presidente dell’ANAC del 5 ottobre 2016
secondo cui “ (...) & necessario indicare nefla documentazione di gara che si procederd .
olia determinazione delig soglia di anomalic mediante ricorso ai metodi di cui oilort.§
97, comma 2, def Codice sol in p di al cinque offerte ammesse.” 8
\n merito, poi, alla verifica di mngruﬂa delle offerte, le Linee Guida dell’ANAC dell’
ANAC n. 3 - recanti “Nominag, ruala e compiti dei r bile unico def proc
per Vaffidamento di appelti & concession”, approvate dal Consiglio dell Autoritd con
deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 - hanno successivamente chiarito che gli
atti di gara devono indicare se la verifica di congruitd delle offerte & rimessa
direftamente al RUP e se questi - in ragione della particolare complessitd delle
valutazioni o della specificity delle competenze sichieste - debba o possa avvalersi|li
delia struttura di supporto istituita ai sensi dell’art. 31, comma 9, del Codice, o di
cammissione appositamente nominata ad hoc.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

L2 lettera di invito richiama, in merito al criterio di aggiudicazione, I'art. 97, cq, 2, del
Clgs. 50/2016 secondo cui in sede di gara in presenza di almeno cinque offerte
ammesse si deve procedere al soneggio di uno dei 5 metodi per il calcolo della soglia
di anomalia previsti dalla medesima disposizione. Sul punto, successivamente, il
comunicato def Presidente del!ANAC del 5 ottobre 2016 ha previsto che ..}
recessario indicare nella documentozione di gore che si procederd allo determinazien
della soglia di anomalia mediante ricorso oi metodi di cul ol'ort. 97, comma 2, de
Codice solamente in presenza &i olmeno cinque offerte ammaesse”.
In merito, poi, alla eventuale verifica di congruitd delle offerte, si richiamano le
successive Linee Guida dellANAC n. 3, recanti “Neming, ruole e compiti del
|responsabile unico del procedit per Laffic y df appalti & concessioni®,|
approvate dal Consiglio dell'Autorith can deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016
secondo cui gli atti di gara devano indicare se la eventuale verifica di congruita delle[fiy
offerte & rimessa direttamente al RUP e se questi - in ragione della particolare
complessita dele valutationi o dells specificith delle competenze richieste - debiba o
possa avvalersi della struttura di supporto istitulta ai sensi dellart. 31, comma 9, del
Codice, o di commissione appositamente nominata ad hoc.

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

In conformitd alla previsione delfart. 2, ¢. 3, del Codike di Comportamento dei

dell'Ente in capo allafidataria, aon prevede espressamente penalith economiche per [dipendenti adottato dall’Ente con Deliberazione di G.C. n. 254 del 24 aprile 2014, il

" - N " . 4 bando di gara deve p dere esp Sanzioni ec iche commisurate al
::l:::i:eMJ anche di immagine, arrecate allfnte nel casa di inosservanza del predetio [danno, anche al'immagine, arrecate al'Ente nel caso di inosservanza del predetto)

Codice.

I bande di gara, pur rchiamando |'applicazione del Codice di compor

Per una corretta e precisa cristallizzazione della procedura di gara, & opportuno che if
verbali di gara delle sedute pubbliche diano atto di aver ottemperato agli obblighi di
legge in materia di trasparenza e pubblicith cltre che foriscane tutte le informagioni
utili per una corretta ricostruzione della medesima procedura. In merito, si richiama lag
Segretariale PG/2011/673423 del 20/10/2011 in ordine alla*Verbalizrazione delle]
Rattivitd delle « issioni di gara — Contenuti- Criticite- Linee guida per la redezione
dei verbali di gara.”, secondo cui ...) sole una precisa cristallizzazione di quanto 8
lavvenuto consente piena tutela della stazione appaftante, che, innenzi o contestazioni,
& in grodo di replicare sulla base defla verbalizzazione prodotta, lo quole deve avere je
caratieristiche della completezza si pure espressa in una simiesi che non devel§
pregiudicarne una immediata ricostruzione (T.A.R. Piemnonte — Sez. if - nr. 598/2003),
{...)". La medesima nota segretariale, prevede altresi, in merito alla redazione dei
fuerbali, * (.} di scrivere testi, quanto pil possibili, chiari e accessibili. Si trotta,
Boropriomente di un dovere che dlscende direttamente dai principl df sempiificazione e
dello procedurs di affidamento contiene fingicazione dei soggetti che honno trasparenza della pubbli Un atto inistrativo formulate in
2ffettivamente proposto offerte ¢ & quelli invitati (art. 36 comma 2, leit. b) e c) dei termini chiori e comprensibi!i [ di cormp l'effettivo deifs
Codice)”. cloc. evitando J genti c ai diversi interessi coinvelt. B

f...)"

Nei verbali di gara delle sedute pubbliche non si di atto dell'assolvimento deglifl
obblighi di pubblicazione previsti dall'art. 19 della Legge Regione Campania n, 3 del
27/02/2007 che definisce le modalita di pubblicazione degli avvisi e bandi, per{l
l'esecuzione di appahi di qualsiasi importo, nel “bolfettine ufficiale della regione
Campaonia, nell'albo pretorio degli enti locali ne cui territori si svoige l'appuaito, & sono|
\resi noti nel sito informatico della regtone Campania.”.

ISi 0, inoltre, gli ighi in materia di trasp dii cui all'art. 29, commi 1
e 2, del D.Lgs. 50/2016, dello stesso articolo. UANAC, successivamente, con le Lines
[Guida n. 4 recanti *Procedure per J'ajj‘idamento d'el contratti pubblici di importo|
linferiore olle soglie di il comunitaria, indagini di mercato e formazione e|
lgestione degli slenchi di operatori economici” appmvate con delibera n. 1057 del 26
ottobre 2017, al paragrafo 2.4, ha precisate che * Tutti gl atti defla procedura son
soggetti agli obblighi di trasparenza previsti dall'ort. 29 del Codice. L'avviso swi risuita

pretozioni

Per una corretta e precisa cristallizzazione della procedura di gasa, ¢ opportuno ¢che
verbali di gara delie sedute pubbliche diane atto di aver ottemperato agli abblighi di
legge in materia di trasparen:a e pubblicitd oftre che forniscano tutte le informazioni
utili per una corretta ricostruzione della medesima procedura. In merito, si richiama
Segretariale PG/2011/673423 del 20/10/2011 in ordine alla*Verbalizzazione defl
ottivitd delle commissioni di gara — Contenuti- Criticitd- Linge guida per lo redazione i
dei verbali di gara.”, secondo cui [..) solo une precise cristallizzezione di quonto &8
ovvenuto consente piena tutele della stazicne appaltente, che, innanzi o contestazion,
& in grado di replicare sulle base della verbalizzazione prodotta, I quale deve overe let
caratteristiche delia completezzo si pure espressa in uno sintesi che non deve)
pregiudicarne una immediata ricostruzione {T.A.R. Piemonte — Sez. I — nr. 598/2003),F
(..)" La medesima nota segretariale, prevede altresi, in merito alla redazione de
werbali, * {..) di scrivere testi quonto pilr possibili, chiont e occessibili. Si tratte,
propriamente di un dovere che discende direttamente dai principi &l sempiificatione e
trosporenza delly pubblice emministrazione. Un cito amministrativo formulots in
termin chiari e comprensibili consente di comprendere [effettive contenufo de.l
documento, evitando interpretazioni divergenti co of diversi i N
[

Mei verbali di gara delle sedute pubbliche non si da atto né della data né della sede inf§
cui & stato effettuato il serteggio pubblico, disciplinato nel paragrafa 7 dell'xAwviso
ipubblico per indegine di mercato voite od individuare operatori economici da invitare|
alla procedura negoziata ex art. 36 e 216 comma $ del D. lgs. 50/2016 pe
l'affidamento detle ottivitd denaminate (...}™ , né si da atto del rispetto det principio
di ratazione degli inviti ai sensi dell'ast. 36, corma 2, lett. b) del D.Lgs. 50/2016.

In assenza di particolari esigenze istruttorie, peralire non rilevate dagli atti esaminati, ijg
tem pi trascorsi dalla data di adozione della determinazione a contrarre all'avvio della
procedura di gara con il verbale di aggiudicazione provvisoria, sono tali da apparire,
incongrui e da configurare ipotesi di ritardo dell'azione amministrativa nella
lconclusione del procedimento, anche alla luce di quanta previsto dall'art. 1, comma 9,
lett. d}, L. n. 190/2012, nonché dal Piano Triennale per la prevenzione della carruzion
2017-2019, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 45/2017 e dall'art. 6
c. 1 lett.|} del Piano Operativa dei controlli successivi di regolarita amministrativa, cosi
come medificato e integrato con Disposizione Dirigenziale n. 4 del 19-06-2014.

La determinazione a contrarre, nonché di approvazione del bando digara n, (..}
stata adottata in data {...) e registrata all'l.G. in data (...) al n. [...), & poi modificata con
|determinazione n. {...) mentre M'aggiudicazione provvisoria & avvenuta solo in data (...},
Si & contravwwenuto, pertanto, al principio di economicity ed efficacia dell'attivita
ammlnlstmuva e di non aggravamenito del procedimento se non per straordinarie e
dalio svolgimento dell'istruttoria, che, nel caso di specie,|

non sono esplicitate,




La determinazicne a contrarve n. (..., & stata adettats in data (...} e registrata presso i
Servizi Finanziari in data (..} al n. (..}. Tuttavia, [laggiudicazione prowvisoria &
avvenuta solo in data (...). 5i & contravvenuto, pertanto, al principio di economicitd ed
efficacia deli'attivith amministrativa e di non aggravamento del procedimento se non
per straordinarie e i esigenze imp dallo svolgi dell'istruttoria, che,
nel caso di specie, non sono esplicitate.

La determinazione a contrarre, nonché di approvazione del bando di gara, @ stata
ladottata in data {...) e registrata all'l.G. in data {...} al n. (...}, mentre |'aggiudicazione]
provviscria & avvenuta solo in data 7 novembre 2016, 5i & contravvenuto, pertanto, al
principio di economicith ed efficacia dell'attivith amministrativa & di  non
aggravamento del procedimento se mon per straordinarie e motivate esigenze
imposte dallo svolgimento dell'istruttoria, che, nel caso di specie, non sono esplicitate.

Dai verbali delle sedute di gara del {...} si desume che ci sono state nel corso delia gara

punto, si rikva che lan. 76, to. 3, del D.lgs. 50/2016, prescrive l'obbligo di
comunicazione ai cancorrenti, mediante PEC o strumento analogo, del provvedimento
che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni ad essa
all'esito della valutazione dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-
professionali, indicando ['ufficio o H collegamento informatico ad accesso riservato

[Si rammenta, altresi, che Fart. 29, secondo periodo, del richiamato Codice impone Ja
pubblicazione del provvedimento di esciusione e di ammissione alla gara dei
concorrenti, al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ex art. 120 del
D.lgs. 104/2010.

D3l verbale della seduta di gara del {...) si desume che ¢i sona state nel corso della
gava esclusioni ed ammissioni degli operaton economici che vi hanno partecipato, Sul

comunicazione ai concorrentl, mediante PEC o strumenta analogo, del provvedimento
the determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni ad essa
all'esite della valutazione dei requisith soggettivi, economico-finanziari e tecnico-
professionali, indicando Fufficio o il colleg > informatico ad accesso riservato)

Sul punto si rappresenta che il richiamato art. 76, ca. 3 del D.igs. 50/2016 & stato
abrogato in seguito alladozione del D,Lgs. 57/2047 {in vigore dal 20 maggio 2017},

S5i rammenta, altresi, che I'art. 29, secondo periodo, del richiamato Codice impone la
pubblicazione del provwedimento di esclusione e di ammissione alla gara dei

[come ripartato nel verbale di gara del {...}.

Il verbake di seduta di gara del (...} riporta che “le imprese partecipanti hannol
dimostrato, ottraverso l'allegazione deff‘attestozione SOA in corso di validitd, i
\possesso dei requisiti”. Si richiama, sul punto, Fart. 81, co. 1, del D.lgs. 50/2016,
secondo cui “fe documentazione compravante il possesso dei requisiti di carattere|

[ le, tecnico-profe le ed economico e fi iario, per la portecipazione alte
procedure disciplinete dol presente codice & acquisita esclusivomente ottroverso Ja
Banca dati centroli gestita dof Ministere delle infrastrutture e dei trasporti,

ministeriale che regoli detta Banca dati, “Je ! ftanti e gii

T 1]

con determinazione n. 1 del 15 gennaio 2014, recante "Linee guida per Vapplicazions
deii'art. 48 del d.igs 12 aprile 2006, . 163" , ha chiarito che "ottestato SOA
costituisce la prove del possesso dei requisiti di capacita tecnico-organizzativa ed|
economico-finanzioria; le stazioni appoltonti ne verificano, dunque, JI possesso e lo
validit temporgie in capo @ tutti i concorrenti, mediante accesso oo Banca Dati|
Nazionale dei Contratti Pubblici (BONCP) di cui aii'art. 6-bis de! Codice.”™ .

operatari economici p ipanti sono in
orgonizzative per ko cotegoria richiesta dal bango i quonto banno prodotto copid
conforme ail'originale delf'attestazione SOA o Je dichiarazioni di cui olf'art, 90, comm

D.lgs. 50/2016, secondo cui “fa doct ione ¢ e il p dei requisiti

di corattere generale, tecnico-professionale ed ica e fi iario, per lo

partecipazione alle  procedure discipfinote dal presente codice & acquisi

infrastrutture & dei trasporti, denominata Banca dati naziopale degli operatory
economici.”, ancorche, ai sensi dell’art. 216, co. 13, del D.Igs. 50/2016, meile more]
deiladozione del decreto ministeriale che regoli detta Banca dati, *fe stozioni
oppalionti e gif operatori economici wtilizzana la banca dati AVCPass istituita pressol
FANAC". Sul punto, I'ANAC con determinazione p. 1 del 15 gennaio 2914, recante

che “Fottestato SOA costituisce ia prava del possesso dei requisiti di capacitd tecnico-

[possesso e fa validitd temporale in capo o tutti | concorrenti, medionte occesso allg|
Banca Dati Nuzionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) di eui aff‘art. 6-bis del Codice.” .

esclusioni ed ammissionl degli operatori economici che vi hanno partecipato, sulf ; ‘
Atteso che il verbale di gara riveste funzione di documentazione probante in ordine

[dove sona disponibili i relativi atti. Tuttavia, nel verbate di gara nulla si dice sul punte. :

punto, si rileva che Yart. 76, co. 3, del D.lgs. 50/2016, prescrive Fobbligo dif§

dove sono disponibil i relativi atti. Tuttavia, nel verbale di gara nulla si dice sul punto, g8

concorrenti, ai fine di consentire 'eventuale proposizione del ricorso ex art. 120 dell§
D.lgs. 104/2010. Inoktre si rileva che le sedute di gara sone tre {--) & non due cosifg

denominata Banca dati noziongle degli operatori economici®, ancorchi, ai sensifig
dell'art. 216, co, 13, del D.lgs. 50/2016, nelle more dell'adozione del decretof

ecanomici utilizzane la banca dati AVCPass istituita presso PANAC®. Sul punto, I'ANACR

Il verbale di seduta di gara del (..) riporta che "l Presidente ha accertato che tutt! giil
dei requisiti di ordine tecnico- il

1, letiere o}, b e c) dei D.P.R, 207/2010”. Si richiama, sul punio, I'art. 81, co. 1, delfs

esclusivamente attraverso la Banca doti centralizzata gestite do! Ministero dellel

Contratt Pubblici (BDNCP).

*Linee guida per l'applicazione dell'art, 48 del d.lgs 12 aprile 2008, n. 163", ha chiarito @

wva ed ec -fi iaria; fe st ppaitanti ne verificane, dunque, g8

In assenza di particolari esigenze istruttorie, peraltre non rilevate dagli atti esaminati, i
tempi trascorsi dalla data di adozione della determinazione a contrarre all'avvio della
procedura di gara con il verbale di aggiudicazione prowvisoria, sono tali da apparire|
incongrui e da configurare ipotesi di ritardo dell'azione amministrativa nella
lconclusione del procedimento, anche alla luce di quanto previsto dall'art. 1, comma 9,
lett. d), L. n. 190/2012, nonché dal Piano Triennale per la prevenzione della corruzione
2017-2019, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 45/2017 e dall'art. 6,
<. 1 lett.l) del Piane Operativo dei controlli successivi di regalaritd amministrativa, cosi
come modificaio e integrato con Disposizicne Dirigenziale n. 4 del 19-06-2014.

in assenza di particelari esigenze istruttorie, peraltro non rilevate dagli atti esaminati, if
ternpi trascorsi dalla data di adozione della determinazione a contrarre all’avvio della
procedura di gara con il verbale di aggiudicazione provvisoria, sone tali da apparire
incongrui e da configurare ipotesi di ritardo dell'azione amministrativa nella
conclusione del procedimento, anche alla luce di quanto previste dall'art, 1, comma 9,
lett. d}, L n. 190/2012, nonché dal Piano Triennale per la prevenzione defla corruzione
2017-2019, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 45/2017 e dall'art. 6,
c. 1 bett.t) del Piana Operativo dei controlli successivi di regolarita amministrativa, cosi

come modificate e integrate con Disposizione Dirigenziale n. 4 del 19-06-2014. ;

allesistenza di fatti ed atti in esso riportati, la sua redazione deve consentire una)
ricostruzione dei fatti di particolare rilevanza nella procedura chiara e aderente atlal
realta di fatto che si verbaliza, Pertanto, il verbale della seduta di gara deve dare attol
delle comunicazioni richieste ai sensi dell'art. 76, co. 3, del D.Lgs. 50/2016.
Sul punto, si richiama la nota segretariale PG 673423 del 20 ottobre 2011, avente ad
oggetto “Verbalizzazione defle ottivita delle commissioni di gara- Contenuti- Criticite-|
Linee guida per la redazione dei verbali di gara”.

Atteso che il verbale di gara riveste funzione di documentazione probante in ordine
all'esistenza di fatti ed atti in esso riportati, la sua redazione deve consentire una
ricostruzione dei fatti di particolare rilevanza nefla procedura chiara e aderente alla
realtd di fatto che si verbalizza. Pertanto, il verbale deila seduta di gara deve dare attof]
deile comunicazioni richieste ai sensi dell'art. 76, co. 3, del D.Lgs. 50/2016.
Sul punto, =i richiama la nota segretariate PG 673423 del 20 ottobre 2011, avente ad
oggetle “Verbalizzazione delle attivitd delle c issioni di gara- Contenuti- Criticitd- 38
Linee guida per la redazione dei verbali di gara®. .

Il verbale di seduta di gara deve dare atto deila verifica del possesso e della validiti
temporale in capo ai concorrenti, dell'attestazione di quallficazione, rilasciata daile
Societd Organismo di Attestazione, mediante accesso alla Banca dati Nazionale dei
Contratti Pubblici (BDNCP),

Il verbale di seduta di gara deve dare atto della verifica del possesso e della \ralidilé
temporale in capo ai concorrenti, dell'attestazione di gualificazione, rilasciata dalle
Societa Organi di At C [ accesso alla Banca dati Nazionale dei




Il verbale di seduta di gara del (...} riporta che “if Presidente non procede alla verifical
dei coseflaric inforratice istituitc presso I'Osservatorio dei contratti pubblici per gii
aitri partecipant! i quali hanno tytti prodotio copia dell'attestato SOA™, Si richiama, sul
punto, l'art. Bl, co. 1, del Dlgs. 50/2016, secondo cui “la documentozione]
comprovante il possessc dei requisiti di carattere g le, tecnico-professionale ed|
0 & fii iorio, per ig partecipazi oife procedure disciplinate dof presente|

codice & gcquisita esclusivamente aftraverse Ja Banca dati centrolizzate gestita dail
Ministera defie infrastrutture e dei trasporti, denominato Bance dati nazienale degii
|operatori economici.”, ancorché, ai sensi dell’art. 216, co. 13, del D.Igs. 50/2016, neile
more dell'adozione del decreto ministeriale ¢he regoli detta Banca-dati, “Je stazioni
pp i e gl op i ici utifi ie banca doti AVCPass istituita presso
SANAC.”. Sul punto, 'ANAC ton determinazione n. 1 del 15 gennaio 2014, recante)
“Linge guidy per l'opplicazione dell'art. 48 del d.igs 12 aprile 2006, n. 163", ha chiarito|
che “l'attestato SOA costituisce la prova del possesse dei requisiti di capocita tecnico-
gari. ed economico-fi iaria; le stazioni appaitenti re verificano, dunque, i
|passesso e lo validitd temporale in capo a tulli i concorrenti, mediante occesso alie
Banca Dati Nazignole dei Controtti Pubblici (BDNCP) di cui all'art. 6-bis del Codice.” .

Ii verbale di seduta di gara deve dare atto della verifica del possesso e della validitd
temporale in capo ai concorrenti, dell’ i di qualificazione, rilasciata dalle
Societd Organismo di Attestazione, mediante accesso alla Banca dati Nazionale dei
Contratti Pubblici (BONCP),

La determinazione dirigenziale n, (...) di indiziane della gara, prevede che “saranno
osservate le disposizioni di cui al Programma 100 defla RPP {..)% in merito si
rammenta che con deliberazione di Consiglic Comunale n. 12 del 04.08.2016 & stato,
approvato il Documento Unico di Programmazione (D.L.P.), ai sensi dell'art. 170 co. 1
del T.ULE.L, cosi sostituito dall'art. 74 del d.igs, n. 118 del 2011, introdotto dal D.igs.
n. 126 del 2014; in particolare i Programmi n. 03 e 04 del D.U.P. richiamano i
contenuti del “Programma 100" di cui alla Relazione Previsionale ¢ Programmatica
2015-2017.

2 IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La lettera di invito alla gars, al paragrafo {...}, prevede il * DGUE, Documenic di Gara
Unico Europeo {..)* da allegare ala documentazione di gara. In caso di procedura
negoziata ex art. 36, comma 2, del D.igs. 50/2016, le Linee Guida ANAC n. 3,
precisano che la verifica, in ordine al possesso dei requisiti, “@ obbiigatoria neil
confronti del solo aggiudicotario, salva fo facoltd per la stazione oppaitante di
effettuare verifiche nei confronts di altri soggetii, conformemente ai principi in material
di outocertificazione di cui of d.p.r. n. 445/2000" (par. 4.2.8.).

I/ merita ai tempi e alle modalita delle verifiche sulle dichiarazioni sostitutive rese|
dagli operatori economici circa il possesso dei requisiti di partecipazione, si richiama il
Comunicate del Presidente delfANAC del 26 ottobre 2016 recante *indicazioni afie
stazioni oppattanti e agli operatori  economici sulla definizione deif'ambito ggett 2 IL RILIEVO NON VERSA [N ALCUNA DIRETTIVA
ceifart. B0 del digs. 56/2016 e sullo svolgimento delle verifiche sulle dichiarazioni
sostitutive rese doi concorrenti of sensi del d.p.r, 445/2000 mediante utilizzo de
modelic di DGUE.”, chiarisce che “(...) nelle precedenti fasi detia procedura, le stazioni
appaitanti sono tenute a verificare i requisiti generali e speciali, anche of sensi degl
artl. 76, comma 3 e 83, comma 8, del Codice, sulla base delle outodichiarazioni
\oresentate doi concorrenti, df cui & verificata fa  completerze e conformitd o quantol
prescrittc dof bando. Le stazioni appoitanti passons procedere ol controfic dellal
veridicitd e sostonza di tali autodichiorazion anche @ campione e in tutti | casi in cui si
rendesse nevessario per assicurare lg correttezzo deilo procedura, ivi compresa
I'ipotesi in cui sorgano dubbi  sulla veridicitd delle stesse.,”,

Nel disciplinare di gara & stabilito che i concorrenti che intendono partecipare alla gara

«devono essere in possesse, [...), delf'attestozione di quaiificazione in corso di validitsa,
rifasciata da societd organismo di attestazione (SOA} regotarmente auterizzata, pe
ia/le cotegoria/e di lavori oggetto dell'appalto. In olternativa alle attestazione Si 04, ]
favororioni ricadenti nella categoria oggetto deif’appaito p essere reafiz con|
i requisiti di ordine tecnico organizzativo di cwi offart. 90, camma 1, lettere o), b) e g
de! D.P.R, 207/2010. A tal riguardo, si rileva che, in confarmita allart, 60 del D.P.R.
207/2010 - tuttora vigente - I'aitestazione SOA & obbligatoria sole per gli appalti di
lavori superiori a € 150.000,00. Per gli appalti di Lavori di importo pari o inferiore a €
150.000,00 — come nel caso in esame - si applicana ancora le disposizioni di cui all'art.
90 del D.P.R. 207/2010, ferma restando che, qualors il concorrente sia comungue in
possesso della attestazione SOA per categoria analoga ai laveri indicati nel bando dil
gara, |a stessa & sufficiente a comprovare il possesso dei requisiti {cfr. Parere A.N.AC.B
n. 13 del 28 luglia 2014). Pertanto, la formulazione degli atti di gara non appare in|
linea con la normativa vigente, atteso che contempla il possesso dei requisiti di cui
all'art. 96 ded D.P.R. 207/2010 in capo ai concorrenth solt in via “afternativa™ e non
quale condizione sufficiente per partecipare alla gara in oggette. 5i rarmmenta che,
fino all'adozigne delle linee guida dell'A.N.AC. indicate all'articolo 83, comma 2, del
D.Lgs, 50/2016, continuano ad applicarsi, in guante compatibili, le disposizioni di cui
alla Parte JI, Titolo IIl {articoll da 60 a 96: sistema di quafificazione delle impresa),|
nonché gli allegati e le parti di allegati ivi richiamate, del D.P.R. 207/2010.

| contenuti degii atti di gara devono essere formulati In linea con la normativa vigente.

Nel disciplinare di gara & stabilito che i concarrenti che intendano partecipare alla gara
«devono essere in p ), {.r)s it fone di quatificazione in corso di validita,
rilascitte do societd organismo df attestozione (SOA) regelgrmente autorizzata, per
fa/le categorio/e di lavori oggetio dell'appalto. In olternative alla attestozione 504, ie
levorazioni ricadenti nells categoria oggetto dell'appaito possona essere realizzate con
i requisiti di ordine tecnico orgenizzativo di cui off‘art. 90, comma 1, lettere al, b) e ¢
del D.P.R. 207/2010s. A tal riguardo, si rileva che, in conformita allart. 60 del D.P.R.
207/2010 — tuttora vigente - I'attestazione SOA & obbligatoria solo per gli appalti di
lavari superiori a € 150,000,00, Per gli appalti di lavori di importo pari o inferiore a €|
150.000,00 = come nel caso in esame ~ si applicano ancora le disposizioni dj cui all'art.,
90 del D.P.R. 207/2010, ferma restando che, qualora il concorrente sia comunque in|
possesso della attestazione SOA per categoria analoga ai lavori indicati nel bando di
gara, |a stessa & sufficiente a comprovare il possesso dei requisiti {cfr. Parere A.NAC,
n. 13 del 29 luglio 2014). Pertanto, la formulazione degli atti di gara nen appare in|
linea con ka normativa vigente, atteso che contempla il possesso dei requisiti di cui
all'art. 90 def D.P.R. 207/2010 in capo 23 concorrenti solo in via "aiternativa” e non|
guale condizione sufficiente per partecipare alla gara in oggette. Si rammenta che,
fino all'adozione delle linee guida dell'A.NAC. indicate allarticoks 83, comma 2, del
D.Lgs. 50/2016, continuano ad applicarsi, in quanto compatibil, le disposizioni di cui
alla Parte U, Titolo I} (articoll da 60 a 96: sistema di qualificazione delle imprese},
nonché gli allegati e le parti di allega) ivi richiamate, del D.P.R. 207/2010.

Il bando di gara deve definire requisiti di partecipazione alla gara che siano in linea con|
il vigente sistema di qualificazione degli vperatori ecanomici.




Il verbale di seduta di gara del {...} riporta che “If Presidente ha accertato che tutti gli -
loperatori economici sono in possesso dei requisiti di ordine tecnico-organizrativo per I
ia richigste dal bando in quaric hanno prodetto topia conforme oif'originale
dell attestozione SOA o le dichiorozioni di cui alf'art. 96, comme 1, lettere a), b) e c) del
[OPR 207/2010.. Si richiama, sul punto, I'art, 81, co. 1, del D.Igs. 50/2018, secondo cui .
“la documentazione comprovante i passesso dei requisiti di carottere generaic,
tecnico-professionale ed econamico e finanziario, per la partecipazione offe procedure|
disciphinate dal presente codice & acquisito esclusivamente attraverso i@ Bunco datif
centrolizzata gestita dol Ministero delfe infrastrutture e dei trosporti, denominatal
Bunca doti nazicnale degli aperatori economici.”, rammentando che, i sensi defl'art.§
216, ¢o. 13, del D.Igs. 50/2016, nelle more dell'adozione del decreta ministeriale che
regoli detta Banca dati, “Je stazioni appaltanti e gli operotori economici utilizzeno Jo|
banca dati AVCPass istituita presso PANAC.”, In merito, 'ANAC con determinazione .,
1 del 15 gennaic 2014, recante "Linee guida per I'applicozione dell'art. 48 del d.lgs 12
@prile 2006, n, 163", ha chiarito che “I'attestoto SOA costituisce lo prova def possessol
dei requisiti di capacitd tecnico-organizzativa ed economico-finanziaria; le stazioni
ppaitanti ne verificono, dunque, it possesso e fa validita temporaie in cope o tutti #
|concorrenti, mediante accesso afie Bance Dati Nozionale dei Contraiti Pubblici
(BDNCP) di cuf eli‘art. 6-bis del Codice.” .

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il verbale di seduta di gara del [...) ripona che I Presidente ha occertoto che tutti gl }
loperator economici sono in possesso dei requisiti di ordine tecnico-organizzutivo per ia
categoria richiesta dal bande in quante honno prodotta copia conforme aff'originale
dell attestazione SOA o le dichierationi di cui all'art. 90, comma 1, lettera o), b) e c) del
DPR 207/2010.7, Si richiama, sul punto, I'art. 81, ceo, 1, del D.lgs. 50/2016, secondo cul
“la docum i P il dei requisiti di carattere generole,
tecnico-professionole ed economico e finanzioria, per la portecipazione olle procedure
disciplinate dol presente codice & oequisita esclusivamente attraverso la Banco dati|
centralizzote gestito dal Ministers defle infrastrutture ¢ dei tresporti, denominato
Banca dati nazionele degli operatori economici.”, rammentando che, ai sensi delart.
218, co. 13, del D.Igs, 50/2016, nefle more deli'adozione del decreto ministeriale che|
regoli detta Banca dati, “le stozioni appaltanti e gii operatori economici utitizzano lof
benca dati AVCPass istituita presso I'ANAC.". In merito, I'ANAC con determinazione n.
1del 15 gennaio 2014, recante “Linge guido per 'applicazione del'art, 48 del d.lgs 128
aprite 2006, #. 163", ha chiarito che “'aftestato SOA costituisce io provo del *
dei requisiti di copacité tecnico-orgonizzetiva ed economico-finanziaria; le stazioni
oppaltenti ne verificanc, dunque, if possesso e Jo voliditd temporole in capo o tutti
concorrenti, medignte cccesse olla Banca Duti Noziongle dei Contratti Pubblici )
(BONCP} di cut all'art. 6-bis del Codice,”

I verbale di seduta di gara deve dare atto della verifica del possesso e della validity
temporale in capo ai concorrenti, del'attestazione di qualificazione, rilasciata dalle
Jsociets Organismo di Attestazione, mediante accesso afla Banca dati Nazionale dei ’
Contratti Pubblici (BDNCP), nonché dell'accertamento dei requisiti di ordine generaleff
in capo alloperatore economico dichiarato prowvisoriamente aggiudicatario e
deil'acquisizione, a mezzo del sistema AVCPass, della dotumentazione comprovante i 5
requisiti di ordine speciale, in conformita aile previsioni di cui all’art. 216, co. 13, del

D.Igs. 50/2015.

La procedura di gara in esame - pur in presenza di sospensioni dei termini di
presentazione delle offerte, rettifiche del bando e del disciplinare, con conseguente
ripubblicazione della lex speciolis e riapertura dei termini di presentazione dellci#
offerte - & giunta a completamento decorso un notevole lasso di temporale. Injil
particolare dall’adozione della determinazione dirigenzisle di indizione della gara n.
{...). registrata alFI.G, con il n. (..} in data (.}, alla pronuncia di aggiudicazione
provvisoria awenula in data {...) sona decorsi |...), cantravvenendo, pertanto, al
principio  di economicith ed efiicienza dell'attivits amministrativa e di non
aggravamento del procedimento se non per straordinarie e motivate esigenze,
imposte dallo svolgimento dellistruttoria. Nello specifico, in materia contrattuale,
appare violato il principio di tempestivitd che si traduce nell’'esigenza di non dilatare la
durata del procedimento di selezione del contraente in assenza di obiettive ragioni g|
che, al sensi dell"art. 2 del D.Igs. 163/2006 {trasfuso parzialmente nelVart. 30 del D.lgs,
50/2016), deve infarmare I'affidamento e I'esecuzione di opere e lavori pubhlici,
servizi e forniture. (cfr. proposta di Linee Guida del’ANAC recante *Procedure pe
Vaffidomente dei contratti pubblici di importo inferiare alfe soglie di rilevenza
comunitario, indagint di mercate ¢ formazione e gestione degli elenchi di operatori]
ecanomici”).

In assenza di particolari esigenze istruktorie i tempi trascorsi dall’adozione della
determinazione dirigenziale di indizione della gara n. [.) alla pronuncia g
sggiudicazione prowvisoria {avvenuta in data {...}}, sono tali da apparire incongruj e da
configurare ipotesi di ritardo dell'azione amministrativa nella conclusione dell
procedimento. i contravviene, pertanto, al principio di economicitd ed efficienzal
dell’attivitd amministrativa e di non aggravamenta del procedimento e non appare
rispettato il principio generale sui termini del procedimento ai sensi della legge
§241/90 e ss.mm..ii, che se disatteso, senza giustificato motivo, potrebbe essere
foriero di responsabilits amministrativi/contabile dei furzionari intervenuti nell
procedirmento stesso, anche alla luce di quanto previsto dall’art.1, comma 9, lett, d}. L
n. 190/2012, dal Piano Triennale per ta prevenzione della cornzione 2016-2018, IS
japprovato con deliberazione di Giunta Comunale n. 64/2016, nonché dall'art. 6 lettera BB
£} del Piano Operative dei Controlli Successivi di Regolaritd Amministrativa.

In assenza di particolari esigenze istruttorie | tempi trascorsi dal‘adozione defla
determinazione dirigenziale di indizione della gara n. {.} alla pronuncia dij
aggiudicazione provvisoria (avvenuta in data {...)), sono tali da apparire incongrui e da
configurare ipotesi di ritardo dell'azione amministrativa nella conclusione del[B
procedimento. 5i contravviene, pertanto, al principio di economicitd ed efficien
dell'attivitd amministrativa e di non aggravamento del procadimento e non appare|
jrispettate il principio generale sui termini del procedimenta ai sensi della legg:
§241/90 e ss.mm.ii, che se disalteso, senza giustificato mative, potrebbe essere,
foriero di responsability amministratiVifcontabile dei funzionari intervenuti nel
Morocedimento stessa, anche alla luce di quanto previsto dall'art.1, comma 9, lett. d). L
n. 190/2012, dal Piano Triennale per la prevenzione della corruzione 20:16-2018,
approvato cop deliberazione di Giunta Comunale n, 64/2016, nonché dall'art. 6 letter:
I} del Piano Operativo dei Controlli Successivi di Regolarita Amministrativa,

Tra la determina a contrattare, n. (...}, e I'aggiudicazione provvisoria intervenuta il {.. )

& trascorso un notevole lasso di tempe, contravvenendo al principio di econamicita ed|
efficacia dell’attivits amministeativa e di non aggravamento del procadimenta se non
per straordinarie e motivate esig imp dallo svolgi o dell'istruttoria, che|
nel caso di specie non sona esplicitate.

La determinazione dirigenziale n. {..) di indizione della Bara e la successiva
determinazione n. (.. di rettifica e integraziene non indicano la forma che il contratto
deve assumere, contravvenendo ai contenuti dell'art. 152, co. 1, lett. b), del D.Igs.
267/2000.
La determinazione dirigenziale n. (...) di indizione della gara non indica la forma che JkEN
contratte deve assurnere, contravvenendo ai contenuti dell‘art. 192, co. 1, fett, b), del
D.lgs. 267/2000.

La determinazione di indizione della gara deve indicare la forma che il contratto deve
assumere, ai sensi dell'art. 192, co. 1, lett. b), del D.Igs. 267/2000. :

La determinazione di indizione della gara deve indicare la forma che il contratto deve :
assumere, ai sensi dell‘art, 192, co. 1, lett, b), del D.lgs. 267/2000.

Il verbale di gara, pur non dovendo operare una descrizione minuta di ogni singola
modalitd di svolgimento dell’azione amministrativa - che finirebbe per appesantire,
notevglmente la funzione verballzzatrice senza una seria giustificazione - deve
riporiame, wittavia, gli aspenti salienti e significativi, consentendo una ricostruzione X
dei fatti di particolare rilevanza nella procedura chiara e aderente alla realtd di fatto
che si verbalizza. B
In particolare, i verbale deve, altresi, dare atte dell"assolvimento degli obblighi di
comunicazione di cui all” art. 76, co. 3, del D.Lgs. 50/2016. Sul punto, si richiama la|
nota segretariale PG 673423 del 20 ottobre 2011, avente ad oggetto “Verbalizzozione
deile attivitd defle ci issioni di gora- Co i- Criticitd- Linee guida per lo|
redarione dei verbali di gara®.
Il verbale di gara, pur non dovende operare una descrizione minuta di ogni singolal
madalita di svolgimenta delf'azione amministrativa - che finirebbe per appesantire
rotevolmente la funzione verbalizzatrice senza una seria giustificazione - devel
riportarne, tuttavia, gli aspetti salienti e significativi, consentendo una ricostruzione,
dei fatti di particolare rilevanza nella procedura chiarz e aderente alla realta di fatie
che si verbalizza,
In particolare, it verbaie deve, altresi, dare atto dellassolvimento degli obblighi di
comunicazione di cui all’ art. 76, co. 3, del D.Lgs. 50/2016. Sul punta, si richiama la}
nota segretariale PG 673423 del 20 ottobre 2011, avente ad oggetio “Verbalizzazione,
delle attivitd delle commissioni di gore- Comtenuti- Criticitd- Linee guida per laj
redazione dei verbaii di gara®.

Il verbale di seduta di gara del (..) non di atto dellassolvimento dellobbligo di
[comunicazione ai concorrenti dei provvedimenti di esclusione dalla procedura di
affidamento e di ammissioni ad essa, ai sensi dell’art. 76, co. 3, del D.Igs. 56/2016. Sub
punto, si richiama, altresi, 'art. 29, secondo periodo, del richiamato Codice chel
impone 13 pubblicazione del pravwedimento di esclusione e di ammissione alla gara
dei concorrenti, al fine di consentire 'eventuale proposizione del ricorso ex art. 1208
del D.lgs. 104/2010.

| verbali di seduta di gara del (..) non danno atto delFassolvimento delf obbligo di
comunicazione ai concorrenti dei prowwedimenti di esclusione dalla procedura dif
affidamento e di ammissione ad essa, ai sensi dell’art. 76, £o. 3, del D.igs. 50/2016. Sulj
punte, si rammenta, in ogni case, che a partire daf 20 maggio 2017 - ovvero datal
dell'entrata in vigore del D.lgs. n. 56/2017 rubricato “Disposizioni integrative
correttive ol decreto legisintivo 18 oprile 2016, n. 507 - detta disposiziane dovra
tritenersi abrogata. i




organe monocratico di valutazione e seppur nomlnato e presente il RUP, adispane|
Vapertura delle buste “A”™ ¢ i la doc ini iva e, dopol
ottento ¢same del contenuta delle stesse, ammette rurte fe cancorrenti alle fase
successiva di gara.». In merito, FANAC, con le Linee Guida n. 3 - recanti “Noming,
ruolo e comg di del resp bile unico del procedi per l'affid. oi
eppaiti ¢ concessioni”, approvate dal Consiglio dell’ Autorita con delnberazlone n. 1096
del 26 ottabre 2016 = ha, successivamente, thiarito che “Nella fase di affidamento, i
RUP si occupa della verifica defie documentozione amministretivo ovvero, se questa é
affidote od un seggio di gara istituito ad hoc oppure od un apposito ufficio/servizio o
ci¢ deputato, esercita ung funzione di covrdinemento e controllo, e odotta le decisiond|
comsequenti alle volutazioni effettuate.”.

Dai verbali di seduta di gara del (..} si evince che la commissione di gara ha
provweduto alla valutazione della docurmnentazione amministrativa. In merito, 'ANAC,
con le Linee Guida n. 3 {vincolanti) - recanti *Noming, ruolp e comp i del
responsabile unico del procedimento per faffidamento di appolti e concessioni™,
approvate dal Consiglio dell'Autorita con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 =]
ha, successivamente, chiarito che “Nefla fase di affidamento, i# RUP si accupa defio
verifica defla documentazione amministrativa owero, se questa ¢ affidota od un
|seggio di gara istituito od hoc oppure ad un apposito ufficiofservizio a cid deputato,
esercita una funzione di coordinomento e controllo, e adotta le decisioni conseguenti
alle volutozioni effettuate.”.

Il discipiinare di gara prevede che i concorrenti, ai fini della partecipazione alla gara,
debbano dichiarare “di essere @ conascenza ¢ di accettare Je condizioni di cui ol
Pragramma 100 della Relazione Previsivnole e Programmatice {...)% in wmerito si
rar che con deliberazione di Consigiio Comunaie n. 12 del 04.08,2016 & stato

del T.ULE.L., cosh sostituito dall'art. 74 del d.lgs. n. 118 del 2011, introdotto dal D.Lgs.
n. 126 del 2014; in particolare i Programmi n. 03 e 04 del D.U.P. richiamana i
contenuti del “Programma 100" di cui alla Relazione Previsionale e Programmatica
2015-2017.

La lettera di invito, prevede, nella sezione (...} che I'offerente dichiari "¢/ essere o

Previsionale ¢ Progremmatica {...)%; in merita si rammenta che con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 12 del 04.08.2016 & stato approvate il Documento Unico di
Programmaziane {D.U.P.), ai sensi dell'art. 170 co. 1 del TU.EL, cosi sostituito
dall'art. 74 del d.lgs. n. 118 del 2011, introdotte dal D.gs. n. 126 del 2014; in
particolare i Programmi n. 03 e 04 del D.U.P. richiamano i contenuti del “Programma
100° di cui alla Relazione Previsionale e Programmatica 2015-2017.

Vista 1a partecipazione alla gara di un ristretto numero di operatori economici, appare,

del Codice degli Appalti, ora confluiti nell'art, 30 del D.Lgs n. 50/2036, costantemente
applicati dalla Corte di Giustizia Europea, che devono informare l'attivita delle stazioni
appaltanti nella indizione delle procedure di gara e nel loro espletamento, quali il
principio di concorrenza, di paritd di trattamento, di trosparenza di non
discriminazione, di proporzionnlitd. n particolare, al fine di favorire ko sviluppo di una
efficace concorrenza tra gli operatori che partecipanc all'appalto pubblico,
l'applicazione del principio di paritd di trottamento, richiede che tutti i concorrenti
dispongano delle stesse possibilitd di formulazione delte loro offerte e che queste)
siano soggettte alle medesime condizioni per ciascun concorrente {Sentenza della|
Corte di Giustizia CE 29.04.2004 causa C 496/99). tnvece, in ordine al principio di
trasparenza, |a stessa Corte di Giustizia evidenzia che: ... consiste, nel gorantire, in|
[favore di agni potenziale o offerente, un controtio sull'imparzialité detle procedure di

obiettivi da perseguire e i mezzi da utilizzare. Ne deriva che la stazione appaltante non
pud imporre obblighi e restrizioni in misura supericre a quella strettamente necessaria,
per it raggiungimento dello scopo.

Vista la parfecipazione alla gara di un unico concorrente, appare opportunc
richiamare alcuni principi di derivazione comunitaria di cui all'art. 2 del Codice degh
jAppalti costantemente applicati dalla Corte di Giustizia Europea, che devono,
informare l'attivith delle stazioni appaltanti nella indizione delle procedure di gara el
nel loro espletamento, quali il principia di concorrenza, di paritd di trattamento, di
trasparenza, di non discrimipazione, di proporzionalitd. In particolare, al fine dif

panecipano all'appalto pubblico, 'appiicazione del principio di panita di trottamento,
richiede che tutli i concomenti dispcngano delle stesse possibilitd di formulaziane
delle loro offerte @ che queste slano soggette alle medesime condizioni per ciascun
concarrente [ Sentenza della Corte di Giustizia CE 29.04.2004 tausa C 496/99). Invece,
in ordine al principio di trosparenzo, la stessa Corte di Giustizia evidenzia che: */...)
consiste, nel gorantire, in fovore di ogni potenziale offerente, un controlio
isulfimparzialitd delte procedure di aggiudicazione” (Corte di Giustizia CE 7,12.2000
causa C 324/98}. Con riguardo, poi, al principio di proporzionalitd, emerge la necessita|
i rispettare |'equilibrio tra gli obiettivi da perseguire ed | mezzi da vtilizzare. Ne deriva
che la stazione appaltante non pud imparre abblighi e e restrizioni in misura superiore|
a quella strettamente necessaria per il raggiungimento dello scopa.

Il bando di gara, pur richiamando ['applicazione del Codice di comportamento dei
dipendenti dell'Ente in capo alfaffidataria, non prevede espressamente penality
ecenomiche per il danno, anche di immagine, arrecate all'Ente nel casc di
inosservanza del predetto Codice, né clausole di riscluzione automatica del contratio,
nellipotesi di violazione delle disposizioni in esso riportate; non richiama, inoltre, Ia|
dichiarazione da rendersi a cura dell'offerente in ordine al rispetto delia previsione di
cui aart. 53, comma 16-ter, del D.lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall'art. 1, <.
142 della L. 196/2012 e recepito dai Codice di Compartamento dellEnte e dal Piano
triennale di prevenzione della corruzione 2016-2018 dell’Ente aggiornato con|
defiberazione di Giunta Comunale n. B64/2016. Si richiama la nota segretariale
PG/2015/364907 del 7 maggio 2015, avente ad oggetto «Piano Triennale delio
corruzione 2015-2017. Misura: "Attivitd successive Glfe cessozione del rapporto di
pubblico Impiego” - direttiva in merite aif'opplicazione deli'art. 53, comma 16-ter, dell
d.igs. 165/2001.0.

Dal verbale di gara del {...) si evince che il Dirigente del Servizio {...}, nella qualitd dif

IL RILIEVQ NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

IL RILIEVC NON VERSA IN ALCUNA DIRETTHVA

approvato il Documento Unico di Programmazione {D.U.P.), al sensi dellart. 170 ¢o. 1§

conoscenza e di gccettare le condizieni del Progromma 100 della Relazioned

altres) opportuno richiamare alcuni principi di derivazione comunitaria di cui alfart. 2

aggiudicazione” {Corte di Giustizia CE 7.12.2000 causa C 324/98). Con riguardo, poi, al§
principio di proporzionoiitd, emerge la necessith di rispettare l'equilibrio tra glif

favorire lo sviluppo di una efficace concorrenza tra gli operatori economici che

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

ILRILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

EL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

ILRILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

In conformitd alla previsione dell'ant. 2, c. 3, del Codice di Comportamento adottato
dall'Ente con Deliberazione di G C n. 254 del 24 aprile 2014, i bando di gara deve,
prevedere esp C ate al danno, anche
alfimmagine e clausale di risoluzione automatica da irrogare nell'ipotesi di violazione
dele disposizione in esso riportate, nanché richiamare fa dichiarazione, da rendersi ad
cpera dell'sfferente, in merito al rispetto della previsione di cui all'art. 53, ¢ 16 ter,
del D.igs. 165/2001.




Da verbale di seduta di gara (...} si evince che si & preceduto alla riapertura dei termini
di presentazione detle offerte @ alla pubblicazione dell’awiso di rettifica del banda di
gara esclusivamente “sufle GURI (...) Serie Specioli — Contratti Pubblici n. ...), senza
tuttavia, dare atto, dell'espletamento delle altre farme di pubblicitd di cui alart. 122,
co. 5, del D.Igs. 163/2006 e alt'art. 19 della L. R. n. 3 del 2007. Sul punto FANAC con
deliberazione n, 92 de! 7 novembre 2012 ha chiarito che le rettifiche sostanziali del
bando di gara non possono sottrarsi all'obbligo di un’ulteriore pubblicaziane con
[decarrenza ex novo dei termini previsti dalla normativa di riferimento, ricorrendo alle
stesse forme & modalith di pubblicazione richieste per l'indizione della procedura
concorsuale.

1l verbale di gara, pur non dovendo operare una descrizione minuta di ogni singola
modalita di svolgimento dell’azione amministrativa - che finirebbe per appesantire|
notevolmente la funzione verbalizzatrice senza una seria giustificazione - deve|
riportarne, juttavia, gh aspetti salienti e significativi, consentendo una ricostruzione
dei fatti di particolare rilevanza nella procedura, chiara ¢ aderente alla realta di fatto
che 5| verbalizza; in particolare, il verbale di gara deve dare atto dellassolvimento
degli adempimenti pubblicitari prescritti dalla normativa di settore ed indicare
correttamente il termine ultimo di presentazione delle offerte.

In merito all'attivitd di verbalizzazione delaitivitd della commissione, si richiama la
nota segretariale PG/673423 del 20 attobre 2011,

Il verbale di seduta di gara {...) prevede che il termine ultimo di presentazione delle
offerte & il {...), in luogo di [...), come si evince dal bando di gara rettificato di

avviso pubblicato sulla GURI - (...} Serie speciale contratti pubblici n. (...} si rlleva,
altresi, un ulteriore disallineamente sul punto, atteso che il disciplinare di gara
prevede [...).

Il Bando di gara e il disciplinare devono indicare can chiarezza ed univocitd il termine
ultimo di presentazione delle offerte.

La determinazione a contrarre n. {..} e ss.mm.ii quantifica in ewro {...) le spese per
incentivi di progettazione di cui all'art. 93, €. 7 ter, del D.lgs. 163/2006; sul punto, si
{richiama la deliberazione n. 71/2015 della Corte dei Conti — Sezione Regionale d
controllo per la Regione Umbria, secondo cui deve escludersi l'erogazione degli
incentivi di progettazione, in favore dei dipendenti del'Ente, per lo svolgimento
dell'attivita di manutenzione, sia essa ordinaria che straordinaria. Sull'argamento, i
rammenta che il giudice contabile si & pi volte pronunciate chiarendo le peculiarita e
I'evoluzione normativa dell' istituto (cfr. deliberazione n. 11/2015- sezione delle
Autonemie e parere 20/2015/PAR - Sezione Regionale di controlle per la Campania).

ILRILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

In merito al criterio prescelto ai fini dell'aggiudicazione, owvero |'offerta
economicamente pib vantaggiosa, sl richiamana le Determinazioni dell' ANAC n. 9 del
22 luglio 2015 e n. 7 del 24 novembre 2011,

IL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il bando di gara, pur richiamando I'applicazione del Codice di comportamento)
dell'Ente in capo all'affidataria, non prevede, ai sensi dell'art. 2, c. 3 del Codice di
‘Comportamento adotiato dall'Ente con Deliberazione di G.C. n, 254 del 24 aprile
2014, espresse penalita ecomomiche per il danno, anche di immagine, arrecato)
al'Ente nei taso di inosservanza del predette Codice, né clausole di risoluzione|
sutomatica del contratto nell’ ipotesi di viokazione delle disposizieni in esso riportate.

Il bando di gara oMre ad operare il dovuto richiamo in ordine all'estensione
dell'asservanza del Codice di Comportamento, adottato dallEnte con Deliberazione di
G.C. n. 254 del 24 aprile 2014, nei confronti dell' impresa aggiudicataria, deve|
p dere opportune ioni pecuniarie, commisurate al danno, anche diimmagine,|
arrecato all'Ente, nonché clausole di risoluzione automatica del contratto, nell’ipotesi
di violazione delle disposizioni in esso riportate.

Tra la determinazione a contrarre n, {..} successivamente modificata e integrata con,
determinazioni n, {..) e l'aggiudicazione provvisoria, che & intervenuta il {.)s &
trascorse un notevole lasso di tempa, contravvenende cosi al principio di economicita
ed efficacia dellattivits amministrativa ¢ di non agg del procedi se|
non per straordinarie & motivate esigenze imposte dallo svolgimento dell'istruttoria,
che, nel caso di spetie, non sono esplicitate,

In assenza di particolari esigenze istruttorie, peraltro non rilevata dagli atti esaminati, i
tempi trascorsi dalla data di adozione defla determinazione a contrattare alla
conclusione della procedura di gara con il verbale di aggiudicazione prowvisoria, sona
tali da apparire incongrui e da configurare ipotesi di ritarda defll'azione amministrativa
nella conchisione del procedimente. Si contravviene, penanto, al principio di
economicitd ed efficacia dellattiviti amministrativa ¢ di npon aggravamento del
procedimento e non appare rispettato il principio generale sui termini del
procedimento ai sensi dellz Legge 241/90 e ss.mm.ii, che se disatteso, senza
giustificato motivo, potrebbe essere foriero di responsabilita amministrativo/contabile|
dei funzionari intervenuti nel procedimenta stesse, anche alla luce di quanto previsto
dall'art.1, comma 9, lett. dj, L. n, 190/2012, dal Piano Triennale per la prevenzione|
della corruzione 2016-2018, approvate con deliberazione di Giunta Comunale n.
64/2016 {aggiornato con deliberazione di G.C. n. 45 de) 02/02/2017), nonché dall'art.
6 lettera I} del Piano Operativo dei Controlli Successivi di Regolarith Amministrativa.

Nella Sezione {...) del bande di gara & stabilito che i concorrenti ¢che intendono
partecipare alla gara wdevono comprovare i possesso dei requisiti di qualificazione
|previsti dail'art. 84 del codice mediante ottestazione rilosciota da societd df orgonismol
i attestezione (SOA) regolormente oulorizzota, in corso di volidits, relativa of
passesso della categaria e classifica richiesta dal bando “0G11 Classif. 17 oppure |
concorrenti interessati, che carenti dei previsti requisiti di qualificezione, devona essere]
i possesso dei requisiti di ordine tecnico-orgonizzativo di cui oif'art. 90, comma 1,
lettere a), B), ¢}, del D.P.R, 207/2018, {..)». In merito, si sileva che, in conformita)

all'art. 60 del 0.P.R. 207/2010, I'attestazione SOA & obbligatoria solo per gli appaiti di
lavori superiori a € 150.000,00. Per gli appalti di lavori di importo pari o inferiore a €
150.000,00 = come nel caso In esame — si applicana le disposizioni di cui all'art. 90 del
D.P.R. 207/2010, fermo restando che, qualora il concorrente sia comunque in
possesso della attestazione SOA per categoria analoga ai lavori indicati nel bando di
gar3, 12 stessa & sufficiente a comprovare il possesso dei requisiti (cfr. Parere ANAC.
n. 13 del 29 luglio 2014). Pertanto, la formulazione del bando di gara non appare in|
linea con la normativa vigente, atteso che contempla il possesso dei requisiti di cui
all'art. 90 del D.P.R. 20772010 in capo ai concorrent in via subardinata e non quale
condizione sufficiente per partecipare alla gara in oggetto. Si rammenta che, fino
all'adozione defle linee guida del'A.NAC. indicate alarticolo 83, comma 2, del D.lgs.
50/2016, continuano ad applicarsi, in quanto compatibil, le disposizioni di <ui alla
Parte Jl, Titoho [l {articoli da 60 a 96: sistema di qualificazione delle imprese), nonché|
|gli alfegati e le parti di allegati ivi richiamate, del D.P.R. 2072010,

| contenuti del bando di gara devono essere formulati in linea con fa narmativa
|vigente.

In merita al possesso dei requisiti di ardine speciale richiesti agli operatori economici,
ta lettera di invito alla gara, alla Sez. (...}, prescrive che “f concorrenti devono essere in
passesso ed allegarne copio (..) deil’attestazione di gualificazione in corsa di validitd,
rilasciata da societd organi di ione (SOA) regol i per |
categoria di fevori oggetto dell’ appaito (061 classifica 1) {...J. Tuttavia, Fart, 84, co.
1, del D.Igs. 50/2016 prevede che *i soggetti esecutori @ qualsiasi titolo di lavori
pubbiici di importo pari o superiore a 150.000 euro, provano il possesso dei requisiti i
qualificazione di cwi all'erticolo 83, medionte attestoziore da porte degli appositi]
organismi di diritto privato autorizzali doi'ANAC.”, casi come art. 60, c. 2, del DPR
207/2014 {ancora vigente) prevede che "Lo qualificazione & obbligatoria per chiunque|
esegua i lavori pubbiici affidati dalle starioni appaltonti, di importo superiore
150.000 euro.” L'importo complessivo posto a base della gara in esame & inferiore a €
150.000 [ € 50.245,82). 5i richiama sul tema, altres), il parere n. 13 del 29 luglio 2014
dell'ANAC che, coerentemente con Findirizzo espresso con determinazione n. 4 del 10|
ottobre 2012, ha evidenziato *l'obbligatorietd delt’ SOA solo per gl appolti
superiori a 150.000,00 eura {...). Per i contratti di Javori di importo pari o inferiore o
150.000 eura, si applicano le disposizioni di cui ol‘art. 90 dei Regolamento {...)".

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Si rammenta, infine, che ai sensi ai sensi dell'art. 217, co. 1, lett. e) del D_igs, 50/2016
~ recante “Attuozione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UF
ull'aggiudicozione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulfe procedure;
Ei‘appaha degli enti eragatori nei settori deil'acquu, dell'energio, dei trasporti e dei
ervizi pastall, nonché per if ricrdino defie discipling vigente in materia di contrattil
pubblici relativi o lavori, serviei e forniture - || D.lgs. 163/2006 deve sitenersi
espressamente abrogato a partire dall'entrata in vigore del citato decreto 50/2016
{owvero 20 aprile 2016, come chiarito dallfANAC con comunicazione del 3 maggio
2016 recante "Bandi e awvisi Indicazioni sul regime transitorio nel nuovo Codice degli
oppalti e delle concessiont®),
In particolare, attesa la natura del contratto oggetto della procedura in esame e il
criterig di aggiudicazione adottato, si richiama I'art. 59, ca. 1, del D.lgs. 50/2016
secondo cui  “E” vietato if ricorso olf'affid: COnTIgi deifa p k €
defl'esecuzione di lavoeri ad esclusione dei casi di offidamenta g contraente generale,
Wfinanze di progetto, affidurente in concessione, portenarioto pubblico privato,
contratto di disponibilitd.” - sancendo i divieta di ricorso alfistituto dellappahio)
integrato - in uno alle Linee Guida recanti *Offerta economicamente pits vantaggiosa”,
[approvate con Delibera n. 1005, del 21 settembre 2016.

IL RILIEVO NON VERSA N ALCUNA DIRETTIVA

Il disciplinare di gara, pur richiamande I'applicazione del Codice di comportamenta|
dell'Ente in capo al'affidataria, non prevede, ai sensi dell'art. 2, c. 3 del Codice di
Comportamento adottato dallEnte con Deliberazione di G.C. n. 254 del 24 aprile
2014, espresse penalitd economiche per il danna, anche di immagine, arrecato|
al'Emte nel caso di rosservanza del predetto Codice, né clausole di risoluzione,
automatics del contratto neli’ ipotesi di violazione delle disposizioni in esso riportate.

Il bando di gara oltre ad operare it dowuto richiame in ordine all'estensione
dell’'osservanza del Codice di Comportamento, adottato dall’Ente con Deliberazione di
G.C. n. 254 dei 24 aprile 2014, deve prevedere opportune sanzioni pecuniarie,
commisurate at danno, anche di immagine, arrecato all'Ente, nonché clausole di
risoluzione automatica del contratto, nell’ipotesi di violazione delle disposizioni in esso|
riportate.

Nel bando di gara, nelfa sezione dedicata al criterio di aggiudicazione, & precisato che
‘in coso di offerte wguali si procederd al sorteggic”. In merito, 'AN.AC. {allora;
A.V.C.P.) con parere n. 102 del 27-06-2012 ha chiarito che "Ai sensi deffart. 77 de
R.D. n. 827/1924, quando nelle aste of ribasso due o pits concorrenti presenti all’astal
foccigno la stessa offerta ed essa sio accettabile, si procede nefla medesima adunanza
od une licitazione esclusivamente fra detli concorrenti e colyi che risuita migligre|
offerente & dichiorato eggiudicatario. Ove nessuna di coloro che hanna presentato Je
Imedesime offerte sia presente o nel caso in cui | presenti non vogligno thighorare
F'offerta, ia sorte decide chi debba essere Paggiudicatario. Pertonto, la norma prevede
che si proceda oll'esperimente immedioto della miglicria e cid evviene o in presenza i
tutte fe ditte offerenti o in presenza anche di una sola di esse, trattandosi in entrambel
‘e fattispecie di ipotesi neffe quoli non deve essere negata lo possibiité del
migharamento®.
Proseguendo, I'Autority prevede, "in conformitd ofl'orientomento giurispr
Vidato in ia, di cui sone autorevole espressione, fra ie tante: C.G.A, 28
fuglia 2006 n. 456; 15 febbraio 2005, n. 61; 8 moggio 2006, n. 182: 22 giugno 2006, n.
|308; 18 marzo 2002, n. 144 {,..}", che *{...) P'esperimento del tentativo di miglioria delle|
offerte, di cui ol primo comema det cit. art, 77 del R.D. 827724, va in ogni caso
o parte del seggio di gora, prima che si pessa procedere of sorteggio tra le offerte|
eguak; e cib quand'anche la lex specialis di gara indicosse il sorteggio come unica
modalitd di scieglimento defle parita tra pib offerte”. Secondo tale origntamento, la
definitiva parita tra le offerte deve ritenersi realizzata salo ave non si siano avute, per|
i causa, offerte migliorative, ovwere queste sianc risultate di pari importo tra
loro, potendasi procedere al sorteggio solo in tali ipotesi. In tal senso, si richiama, da
ultima, la sentenza del TAR Campania, Napol— Sez. VIl n. 1560 del 24-G3-2016.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DHRETTIVA

Il Bando di gara richiama, in merito al criterio di aggiudicazione, I'art. 97, co. 2, del
D.lgs. 50,/2016 secondo cui in sede di gara si deve procedere af sorteggio di uno dei 5
metodi per il ¢alcolo della soglia di anomalia previsti dalla medesima disposizione. Sull
punto, il comunicato del Presidente dell’/ANAC del § ottohre 2016 ha previsto che *{.. }
& necessorio indicore nella documentazione di gare che si procederd  olla
deterinazione della soglia di anomulio mediante ricorso ai metodi di cui altart, 97,
comma 2, def Codice solamente in presenza di almeno cingue offerte  ammesse.”.
Tuttavia, nel caso di specie, | documenti di gara {ex muwitis |l banda) non riportano tale
presciizione, In merita, poi, alla eventuale verifica di congruitd delle afferte, FANAC,
con Linke Guida n. 3 [recanti *Nomina, ryole @ compiti del responsabile unico de
" erfFick di appalti e concession™, approvate dal Consiglio

lprocedss per I'aff
dell’Autoritd con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016) ha, successivamente,
chiarito che gli atti di gara devonao indicare e la verifica di <ongruitd delle offerte &
rimessa direttamente al RUP & se questi - in ragiane della particolare complessita delle
valutazioni o della specificita delle competenze richieste - debba o possa avvalersi
della struttura di supporto istituita ai sensi deft'art. 31, comma 9, del Codice, o di
commissione appositamente nominata ad hoc,

I bando di gara deve indicare che si procederd alla determinazione delia soglia di
anomalia mediante ricorso ai metodidicui all'art. 97, co. 2, del D.lgs. 50/2016 solo in

p dialmeno cinque offerte ammesse.

Il dispositivo della determinazione di indizione della gara n. (...} prevede che “saronno
lammessi i primi 10 operatorl econowmici che hanng manifestato Vinteresse of
partecipare il medesima p jura, da Vordine cronologico df p i
(...} delie istorze [..) *. In merito FANAC con Linee Guida n. 4 {recanti “Procedure per|
affidamnento dei contratti pubblici di imparta inferiore ufle sogle di rilevanza
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di aperatori
economici”, approvate dal Consiglio dell'Autorita con delibera n. 1097, del 26 ottobre|
2018), ha successivamante chiarito che nellipatesi in cui non sia possibile procedere]
alla selezione degli cperatori economici da irvitare sulla base dei requisiti posseduti, si
pud procedere al sorteggio, a condizione che cid sia stato debitamente pubblicizzata
nellavviso di indagine esplorativa o nelfavvise di costituzione  defl'elerco,
pubblicando la data e il luogo di espletamento del sorteggio ¢ adottando gli opporiuni
accorgimenti affinché | nominativi degli operator ecomomici selezionati tramite
sorieggio non vengano resi notl, né siano accessibili, prima della scadenza del termine
di presentazione delle offerte,

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




In medito alla verifica dei requisiti di ordine tetnico—organizzativo ed economico -
finanziario {indicati alla Sez. )ll del bando di gara), il verbale della seduta di gara n. [...),,
con riferimento alla comprova dei requisiti richiamati a seguito del sorteggio di cui
all'art. 48, comma 1 del D.L.gs 163/06, si himita a riportare “la Commissione prende,
atte delle specificazioni fornite e ritiene concluso, con esite positive l'esome della
doc i probatoria ex art. 48 del Di.gs 263/2006% senza null'altro
aggiungere o specificare, In merite al procedimenta di verifica dei requisiti speciali per!
la partecipazione alle procedure di affidamento dei contratti pubblici di lavori, servizi &
forniture, si richiamano la determinazione dell' AVCP {ora ANAC) n. 1 del 15 gennaio|
2014 recante “Linee guida per I'applicazione dell'art. 48 del D.Lgs. 12 aprile 2006, n.
1637, nonché |a successiva comunicazione del Presidente dell’ANAC del 22 ottobre|
2014 — recante “Decorrenza delf'obbligo di verifice del requisiti attraverso if sistema
[AVCpass” con le quali si precisa che la verifica def possesso dei requisiti tecnico-
C izzativi ed economico-finanziari deve essere effettuata mediante accesso alla
Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BONCP) di cui all'art, 6-bis del Codice degli
Appalti per le precedure di affidamento nei settori ordinan di importo superiore o
uguale a € 40.000,00 il cui CIG & stato richiesto a partire dal 1* luglio 2014,

Per le procedure di affidamento nei settori ordinari di importo superiore o uguale a €
40.000,00 il cui CIG & stato richiesto a partire dal 1° luglic 2014, ke stazioni appaltanti
sono obbligate ad eseguire le verifiche dei requisiti, g li e speciali, esclusn ite
sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici ai sensi dell'art. 6 bis del Codice dej
Contratti, attraverso il sistema AVCpass, seconde le modalita previste dalla
deliberazione dell'AVCP n. 11 del 20.01.2012 e di cui si deve dare atte nel verbale di
gara, il quale deve in modo compiuto ed le ragioni giustificative
dell'attivity della commissione, cosl come gid espresso con nota segretariale|
PG/2011/673423 del 20 ottobre 2011, riguardante la verbalizzazione delle attivit
delle commissioni di gara.

Dal verbale di gara del [...) si evince che il RUP *si riserva di comunicare ol Dirigente
I'esito delle verifiche ex art. BO ed 83 del D.lgs, 50/2016 {...)". Si richiama, sul punto,
I'art. 81, co. 1, del D.lgs. 502016, secondo cui “lo doc ione B Ei

lpossesso dei requisiti di corottere generale, tecnico-professiongle ed economico e
finanziorio, per la partecipozione alle procedure distiplinate dal presente codice &
acquisita esclusivamente attraverse /o Banca dati centralizzate gestita dal Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, denominata Banca dati narionale degli operatori
I iei,”, ri itande che, ai sensi dellart, 216, ¢o. 13, del D.lgs. 50/2016, nelle
move dell'adozione del decreto ministeriale che regoli detta Banca dath, “fe storioni
oppaftanti e gli eperatori economici utilizzano la banca doti AVCPass istituita Presso)
VANAC".

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

In ardine alla scetta del criterio di aggiudicazione, si ribadisce che il ¢riterio dell'offerta)
ecanomicamente pil vantaggiosa prescelto dalla stazione appaltante “consiste nefiol
valutazione di una mokeplicita di criteri, o ci dei quali corrisponde un peso dal
indicorsi tassativamente nel bande o nella lettera di invito, in assequio al principio dil
\paritd df trattamento tro | concorrenti” {ANAC ~ determinazione n, 7/2011) e “trova il
propric fondomento nel fatto che consente ['aggiudicazione non tanto con una

! i i economica, quante con una compiessql
integraziene tra il doto economico, quelle tecnica  quello qualitatival.,.)” (ANAC |
determinazione n. 7/2009). Inoltre, si aggiunge che “can riferimento i criteri dil
oggivdicazione si osserva che la scelta degli stessi & rimassa doil'ert. 81, D.igs.
163/2006 esclusivomente alie stozione appoltante, che deve indicare o it prezzo pic
basso o FOEPV. Tole oprione, tuttavia deve essere oncorata ol paremetro indicato
dallo stesso ort. 81, comma 2, 0.L.gs. 163/06, ossia ofle caratteristiche deil'aggetto dei
contratto. Conseguentemente Ja stessa non pud essere dettota esclusivomente dollal
necessitd di evitare ribassi eccessivi e l'eventucie utilizzo dellCEPY deve essere
imotivote in funzione degli elementi oggettivi del contratto e prevedere criteri dil
\valutazione dell'afferta tecnica idenei a for emergere le differenze qualitative tra fe
offerte presentote (..) e che “Come IAVCP ha avuto modo di evidenziare in piil
occasioni (da witimo, bonda-tipo n. 1/2014), 'itilizzo deil'CEPV permette di prestare|
maggiore o mingre ottenzione allo qualita dei servizia reso {owera maggiore o minore

valore aif'elemento prezza) adottondo alcuni aco g C iti dafla nar
vigente (..)" (ANAC - determinazione n. 9/2015). S r. , che, a seg
delentrata in vigore del nuovo codice degli appalti {D.Lgs n. 50/2016), I'ANAC ha
approvato le Linee Guida n. 2, di attuazione del D.L.gs 18 aprile 2016, n. 58, reconti]
“Offerta economicamente piir vantaggiose™.

IL AILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Si rileva, che la durata, fissata per {...), dell'accorde quadro, non appare coereme con
la data di indizione della procedura di gara awwenuta solo con determinazicne
dirigenziale n, {...), registrata all'l.G, in data (...} al n. {...}, & terminata con la proposta
di aggiudicazione del {...}.

La durata fissata per I'appalto deve essere coerente con |a tempistica di svolgi )
delle fasi della procedura di gara prescelta e indetta con la determina a contrame ai
sensi dell'art, 192 del D.Lgs. 267/2000 e delfart. 32, comma 1 def Codice degli Appalti.

Nel verbale di gara si legge che la Commissione demanda al RUP la verifica dei|
requisiti di cui alfart. 38 del Codice degli Appalti i cui contenuti sono ora confluiti
neil'art. 80 del D.Lgs n. 50/20186. Sul punto si rammenta che ai sensi dell’ art.11, ¢ 8
del D.lgs 163/2006 {ora art. 32, comma 7 del O.L.gs 50/2016) I'aggiudicazione|
[definitiva diventa efficace dopo la verifica del passesso dei prescritti requisiti di cui
all'srt. 38 del Cadice degli Appalti; in merito si richiamano le determinazioni dell’ AvcP
{ora ANAC) n. 1 del 12/01/2010 e n. 1 del 16.05.2012 che indicano le corrette linee di
azigne che le stazioni appaltanti devono porre in essere in merito alla verifica dei
requisiti di cui alf'articolo 38, evidenziando che | requisiti devono essere posseduti al
momento della scadenza del temine di presentazione delle offerte, perdurare alia
stipula del contratto e nel corso defla sua esecuzione.

iL RILEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La determinazione dirigenziale di indizione della gara n. {..) non da atto della
valutazione espressa dal Coordinatore in merito alla procedura di gara adottata per
Iaffidamentc in esame, in conformita alla disposizione det Diretiore Generale pro-|
tempore n. 28 del 30/07/2012, né indica la motivazione in merito alla mancata
suddivisione dell'appalte in lotti, ai sensi dell'an. 2, ¢. 1 bis, del D.lgs. 163/2006.

La determinazione dirigenziale i indizione deila gara deve dare atto della val
|espressa dal Coordinatore del Servizio Autonomo CUAG in merito alla procedura di
gara pil conveniente per I'Ente, conformemente alla disposizione del direttore|
Generale pro-tempore n. 28 del 30/07/2012, nonché indicare la motivazione in merito
alla mancata suddivisione dell’appalto in Jotti, ai sensi deil'art, 2, ¢. 1 bis, del D.lgs.
163/2006.

| verbali delle sedute di gara del [...} evidenziano che ci sono state, pel corso della)
procedura di gara, esclusioni ed ammissioni degli operatori economici partecipanti,
Sul punto, si rileva che I'ant. 76, comma 3, del D.Lgs. 50/2016 — vigente al momento
dello svolgimento della gara [ora abrogato dalfart, 45 del D.Lgs. 56/2017 (decreto
correttivo al D.1gs. 50/2016, testo in vigore dal 20 maggio 2017)] - prescrive fobbligo
di comunicazione ai concorventi, mediante PEC o strumento analogo, del
p di che d ina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni ad essa all'esito della valutazione dei requisiti soggettivi, economico-
finanziari e tecnico-professionali, indicando N'ufficio o il collegamento informatico ad
atcesso riservato dove sone disponibili | relativi atti. Tuttavia, nel verbale di gara nulla|
si dice sul punto. $i rammenta, infine, che Fart. 29, secondo periodo, del D.Lgs.
50/2016 — come modificato dall'art. 19 del D.Lgs. 56/2017 - impone |z pubbiicazione
del provvedimento di esclusione e di ammissione alla gara dei concorrenti, al fine di
consentire Feventyale proposizione del ricorso ex art. 120 del D.lgs. 104/2010,
nonché la comunicazione ai concosrent di detto provvedimento, indicando Pufficio o il
callegamento informatico ad accesso riservato dove sono disponibili i relativi atti,

|Atteso che il verbale di gara riveste funzione di documentazione probante in ordine
all'esistenza di fatti ed atti in esso riportati, la sua redazione deve consentire una
ricostruzione dei fatti di particolare rilevanza nella procedura chiara e aderente allz
reaftd di fatte che si verbaliza. In particolare, il verbale deve dare atto della
pubblicazione del provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni, nonché ke comunicazioni ak candidati e concorrenti, con|
le modalit di cui all'articolo 5-bis del decreto legislativa 7 marzo 2005, n. B2, recante|
il Codice dell" ini ione digitale o str anakogo negli altri Stati membri, di
detto provwedimento, indicando I'ufficio o il collegamento informatico ad accesso,
riservato dove sono disponibili i relativi atti, al fine di consentire leventuale
proposizione del ricorso ai sensi dell'articola 120, comma 2-bis, del codice del
processo amministrative (cfr. art. 29 del D.lgs. 50/2016 come modificato dall'art. 19|
del DLgs. 56/2017).




Nel bando, cosi come nel disciplinare di gara, ¢i si limita a riportare che oggettol
dell'affidamento & il servizio (...} di proprietd della {...} {prestazione principale) e di
copertura assicurativa per infortuni (..) {prestazione secondaria} per un valore
complessivo di € {...}, senza null'altro specificare sul punto. Inoltre, nel verbale dellal
seduta di gara del {...) si riponta che “visulta pervenuto un solo plico {...}". Al riguardo si
rammenta quanio gia chiarite dall"ANAC con determinazione n. 2 del 13 maro 2013
e precisato dalla medesima Autoritd con deliberazione n. 618 dell' 8 giugno 2016
recante “Linee guide operative e clausole controttuali - tipo per F'offidomento dei;
servizi ossicurativi® , secondo cui “Lo completezza informativa, costituisce il punto dil
|pertenza indefettibile per assicurare la mossima portecipazione df concorrenti in gara.,
Solo in presenza di informazioni detiagliote ed aggiomate circa Fondamento del]
\pregresso rischio, infatti, pud essere fornite una quotczione di queffo futuro che
cansenta ai concorrenti di autodeterminarsi nefla formulazione deila loro offerta” e “Si
& 5pesso constatato che i bandi non contengono le informazioni necessarie per un
corretto pricing, cid che contribuisce a spiggare la scarsa partecipazione dei
concorrenti alle gare per servizi assicurativi.....". A tal fine, unitamente alla richiamata
deliberazione n. 61B/2016, 'ANAC fornisce I'allegato 1, che presenta il cantenutol
indicative per Je {...} e che reputa opportuno sia espressamente menzionato nei
pitolatl di gara; nella medesima deliberazione 'ANAC, inoltre, precisa “in o9 Caso,
\per quents riguarda la {...), if set delle informazioni, cltre a quanto indicato nel relative
llegato, dovni fe I chiedendali {...)) i seg i dati: Elenco {...})
ovvero Copia dei ...}
Vista la partecipazione alla gara di un sola operatore economico, appare, altresi,
opportuno vichiamare alcuni principi di derivazione comunitaria di cui all'art, 30 def
Codice degli Appalti costantemente apphicati dalla Corte di Giustizia Eurapea, che
devono informare I'attivitd delle stazioni appaltanti nalfa indizione delle procedure di
gara e nel loro espletamento, quali il principio di concorrenza, di paritd  di
|trattamento, di trasparenza, di non discriminazione, di praporziondlita. In particalare,
al fine di favorire lo sviluppo di una efficace concorrenza tra gli operatori aconomici
che partecipano allappalte pubblico, Fapplicazione del principio di paritd di|
richiede ¢he tutti i concorrenti dispongano delle stesse possibiiits di
formulazione delle loro offerte e che queste siano soggette alle medesime condizioni
per clascun concorrente { Sentenza della Corte di Giustizia CE 29.04.2004 causa C
496/99). Non di mena il principio di trasparenza, rispetto al quale la stessa Corte di
Giustizia evidenzia che : “[...] consiste, nel garontire, in fovore di ogni potenziale|
offerente, un controllo sull'imparziaiitt delle procedure di oggivdicatione” {Corte di
Giustizia CE 7.12.2000 causa  324/98). Con riguardo, infine, al principio  di
[proporzionalitd, emerge la necessitd di rispettare l'equilibrio tra gli obiettivi da
perseguire ed | mezzi d# utilizzare. Ne deriva che |a stazione appaltante non pud|
imp bhlighi e e tzioni in misura superiore a quella st e nec i
per il raggiungimento dello scopo.

! documenti di gara devono contenere informazioni chiare e dertagliste in merito!
al'appalto, tali da favorire la potenziale partecipazione degli operatori economici alla
gara, secando le indicazioni fornite dall'ANAC con deliberazione n. 618 dell' 8 gingno
2016.

Dalla documeniazione (ex multis determinazione a contrarre e bando di gara) si evince|
che la Stazione Appaltante ha optato, ai fini dell’affidamento det servizia in esame, per|
la procedura ordinaria (aperta) rispetto alle altre modalit di affidamenta previste per|
i conratti softo-soglia comunitaria dall’art. 36, co. 2, del D.lgs. 50/2016 e che non &
Sstato risp it ing minimo di pr e delle domande di partecipazione,
atteso che il bando & stato pubblicato sulla GURS in data (...} e il termine ultimo di
presentazione delle domande era il (...} (decorrendo, complessivamente, {...}). In
merito, si rammentz che, per i contratti sotto soglia comunitaria affidati a mezro di
procedura aperta, il termine minimo di pr ione delle  de de di
partecipazione, pari a 35 giorni, pud essere ridotto finc alla meta (cir. art. 60, co. 1 e
art. 36, co. 9, del D.lgs. 50/2016) e che, in ogni caso, non pud essere fissato un
termine inferiore a quindici giorni dalla trasmissione del bando {cfr. art. 69, cw. 3, del
Codice).

in merito si richiama, infine, fa determinazione n. 2 dei 13 marzo 2013 del’ANALC
riguardante Je questioni interpretative concernenti l'affidamento dei servizi
assicurativi e di intermediazione assicurativa secondo cui “{...} la copertura
assicurativa rappresenta, di norma, un acquisto ripetute nel tempo e le scadenze del
contratto sono note fin dal momento delia loro sattoserizione. Appare, dunque utife]
che le staztoni appaltanti diano avvio alle procedure di scelta del nuovo contraente
COn Wn congruo anticipo rispetto alla scadenza naturale del contratto {7

La Stazione appahtante deve definire termini minimi di presentazione delle domande,
di partecipazione in linea con i contenuti delart. 60, commi 1 e 3, nonché dell’art. 36,
co. 9, del D.Igs. 50/2016.

Tra la 1* seduta di gara del {...) e 13 seduts del {...} - nella quale si decreta
I'aggiudicazione provvisoria dopa La verifica di congruith dell'offerta - & trascorso cirea
{...J. In merito, si rileva che il principio di continuitd e toncentrazione delle procedure
di gara esige che le stesse siano espletate in unica seduta o in pid sedute
immediatamente consecutive. La giurisprudenza ha evidengialo che il principio di
concentrazione e continuitd delle operazioni di gara & un principio solo tendenziale,
derogabile in presenza di ragioni oggettive quali la tomplessita delle operazioni di
valutazione delle offerte, il numero delle offerte in gara, Feventuale indisponibilitd dei
membri della commissione, la correlata necessits di nominare sostituti ecc. che
giustifiching il ritardo anche in relazione al preminente interesse alla effettuazione di
scelte ponderate (cfr. Cons. Stata, Sez. V, 25 luglio 2006 n.4657; $ez. IV, 5 ottobre
2605 0. 5369), che, nel verbale di gara in esame, non sono esplicitate,

il principio di continuita e corcentrazione delle operazioni di gara costituisce|
esplicazione dei pili generali principi di buon andamento, trasparenza e correttezza
dell'operato dell'amministrazione & mira 2 garantire che le operazioni di gara si
|svolgane con imparzialitd, nel rispetto della por condicio dei concorrenti e senza il
|sospetto di favoritismi, che potrebbero verificarsi se le sedute della commissione|
giudicatrice Fossern distanziate nel tempo (cfr. TAR Lombardia — Brescia — sentenza p,
554/2005}.

Al riguardo, si richiama la segretariale PG/2011/673423 del 20 ottobre 2011 avente ad
loggette “Verbalizzezione delle attivitd delle ¢ issioni di gara — C i — Criticitey
- Linee guida per la redazione dei verbali oi gora”.

Dal verbale della seduta di gara del {...} si evince che entro il termine di scadenza
previsto sono pervenuti n. {...) plichi; sul punto, si richiamana i principi di derivaziane|
comunitaria di rispetto della concorrenza, di paritd di trattamento, di trasparenza, di
non discriminazi e di proporzionaliti, nonché quello di pubblicitd che devono
informare 'azione della pubblica amministrazione nell'espletamento di procedura ad
evidenza pubblica ai sensi dell'art. 2 del Codice degli Appalti.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

L'art. 84 ¢.10 del D.igs. 163/06 postula "L nomina dei commissari e la costituzione
delke commissione devono avvenire dopo la scodenzo del termine fissato per la
presentazione delle offerte.”; tuttavia nei verbali delle sedute pubbliche di gara, si
rileva che la commissione tecnica & stata nominata con Disposizione dirigenziale n.|
(...}, data prevista dal bando di gara come termine ultime per la presentazione delle
offerte, senza null'altro specificare in ordine all'era in cui & awenuta la nomina.

Melle gare da aggiudicare con |l criterio dell'offerta economicamente piit vantaggiosa,
I'atic di nomina della commessione giudicatrice deve awvenire in un momento
sutcessivo alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte, ai sensi
dell'art. 84, c. 10 del D.lgs. 163/2006 rispondendo, detta previsione, ad esiganze di
buon andamenic e imparzialith dell'attita della Pubblica Amministrazione e di
imparzialita dei commissari nel senso di loro terzietd ed estraneitd rispetto agli
i i

Il bando di gara alla $ez. {...) riporta: “Appalto non suddiviso in Iotti™, tuttavia la
determina a contrarre, contrariamente a quanto prescritto dall'art, 2 comma 1 bis del
D.Lgs 163/06, non mativa la mancata suddivisione dellappalta in lotti funzionali,

L RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Non si di atto nella determinazione a contrarre n. {...), defl'esito del procedimento di
valwtazione defta scelta della tipotogia di gara pits conveniente per il Comune a cura
del competente Coordi > del Servizie Autonomo CUAG, cui i Dirigenti
responsabili della spesa devono attenersi ai sensi della disposizione det Direttore
le pro-tempare n, 28 del 30/07/2012 e succ modi, e integr..

|determina di indizione della procedura di gara.

La scelta delia tipologia pili conveniente per il Comune compete al Coardinamento del
Servizio Autonomo CUAG alle cui valutazioni devono attenersi i Dirigenti responsabifi
della spesa i quali devono dare atto dell'esito del procedimento di valutazione neila




La determinazione dirigenziale n. {...) di indizione della gara prevede che il contratto
[sard stipulato nella forma delia scrittura privata, {..)7; tuttavia, le “Linee guida per la|
stipule dei controtti pubblici e degli accordi con altre pubbliche amministrezioni”|
(approvate con deliberazione di Giunta Comunale n.145 del 10 marzo 2016) e la nota
segretariale PG/2016/284893 del 4 aprile 2016, nell'ipotesi di procedura aparta (come|
nel caso di specie), prevedono che il contratto sia stipulato in forma pubblica
amministrativa.

La determinazione di indizione della gara deve richiamare disposizioni che siano,
coerenti rispetto al quadro nonmativo in materia di contabilitd pubblica degli Enti
Locali cosi come delineato a seguito dell'adogione D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. e
dettare una forma per la stipula del successivo contratto in linea con i contenuti del
documento *Linee guido per lo stipula dei contratti pubblici e degli accordi con altre)
\pubbliche omministrozioni” (approvato cen deliberazione di Giunta Comunale n.146
del 10 marzo 2016) e della nota segretariale PG/2016/284293 del 4 aprile 2016 che,
nell'ipotesi di procedura di gara aperta {come nel caso di spetie), prevedono che il
contratio sia stipulato in forma pubblica amministrativa.

Nella deliberazione n. 618 def 8 giugno 2016 recante “Linee guide operative & clouscle
tipo per I'offidemento di servizi assicurativi®, I'A.N.AC. ha ribadito fv. determinazione|
ANAC. gid AV.C.P. n. 2 del 13 marzo 2013} la diretta correlazione tra la carente
strutturazione dei bandi di gara ed il fenomeno delle gare deserte. In particolare, ¢|
emerso che I'elemento fond tale per quotare il rischio & rapp ato dal set di
jinformazioni che le stazioni appaltanti mettono a disposizione dei concorrenti nella
jdocumentazione di gara ed & stato constatato che i bandi non contengono e
informazioni necessarie per un cometto pricing, contripuendo alla scarsa
partecipazione alle gare per servizi assicurativi e, talvalta, il verificarsi di gare deserte,
In merito, I'Autorita precisa che il set d informazioni che Ia stazione appaltante deve
rendere noto nei documenti di gara comprende una serie di elementi relativi alle]
caratteristiche del rischio da assicurare che prescindono dalla sinistrositd passata. “Sj
tratte, {..), sicur delle info i relotive oflo notura dell'assicurato, alle
attivith istituzionalmente svolte, ol contesto normativo di riferimento, affe misure
adottate per prevenire gli eventi da assicurare o ridurne l'impatto economico; inoltre,
a seconda del tipo di assicurozione, possono rilevare, {...), il numero di dipendent, i
lnumero e il valore delle auto, o consistenzo e Jo stata dei beni immobili, la .nere
stradale di competenza, ecc. Queste infor foni sang in p dello
oppoftante che deve renderle sempre disponibili avendo cura di garantire che lel
strutture che le possiedono le mettano tempestivamente a disposizione defl'ufficiol
preposto alle gare.

IL RIUEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Tra l'adozione della determinazione dirigenziale n. {..) di indizione della gara ¢
'adozione della proposta di aggiudicazione del {,..) & intercorso un notevole lassa di
tempo, contravvenendo al principio di economicitd ed efficienza dell'attivita
amministrativa e di non aggravamente del procedimento se non per straordinarie e|
imotivate esigenze imposte dallo svolgimento dell'istruttoria.

Il tempo trascorso dall'adozione della determinazione dirigenziale n. {...} di indizione
della gara alladozione della proposta di aggiudicazione del {...), & tale da apparire
incongrua e da configurare ipotesi di ritardo nellazione amministrativa nella
conclusione del protedimento, anche alla luce di quanto previsto dall’art, 1, comma 9,
lett. d} L. n. 190/2012 in ordine al monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla)
legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti, nonché dal Piano
[Triennale per la prevenzione della corruzione 2017/2019, approvate dall'Ente con can
deliberazione di Giunta Comunale n. 45 del 2 febbraic 2017 e dall'art. 6, c. 1, lett, 1}
del Piano Operativo dei Controlli Successivi di Regolaritd Amministrativa approvato|
dall'Ente con con delibs k di Giunta C ale n. 64 del 11 febbraio 2016.

1l quadro economico riportato nella determinazione a contrarre n. {...} prevede gli
incentivi per la progettazione da erogare in favore del personale interno,
Sull'argomento, si rammenta che il giudice contabile si & pill volte pronunciato
chiarendo e peculiarity e Pevoluzione normativa dell'istituto {cfr. deliberazione n,
11/2015 - sezione delie Autonomie e parere 20/2015/PAR - Sezione Regionale di
controllo per la Campania).

Si rappresenta, infine, che 3 seguito della novella 2016 le attivits di progettazione dei
dipendanti pubblici ron p essere ate con sistema di incentivazione
previsto dall’art. 113 del D.Lgs. 50/2016; dal combinato disposto dei commi 1 e 2 del
citato art. 113 si evince, infatti, che gli intentivi per funzioni tecriche sono FIConnessi
esclusivamente alle attivita di programmazione, di i impostazione e gestione della gara,
nonché di esecuzione e di controllo dellappalta. Sul punto si richiamano Je Linee|
Guida del'ANAC. n. 1, di attuazione del D. Lgs. 50/2015 recanti “Indirizzi g i
suit‘affidamento dei servizi attinenti all'architettura e aifingegneria”, approvate dal
Consiglic dell'Autorits con delibera n. 973 del 14-09-2016, secondo cui “Nel coso di
ricorso alla progeftazione interna non potrd essere applicato Fincentivazione del 2%,
espressoimente vietala doffa fegge delega 11/2016 {art. 1, comma 1, lettero oo),
|principio recepito daif‘art. 113, comma 2 del decreto legislative n, 56/2016.".

IL RILIEVQ NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La determinazione di indizione di Bara n. [..), pur essendo stata adottata
successivamente all'entrata in vigore del D,Lgs. 5072016, richiama il D.Lgs. 163/2006.

Lz determinazione di indizione di gara n. {..) deve richiamare la normativa vigente al
momento della sua adozione.

Il richiamo, nel dispositivo della determinazione dirigenziale n, {...} di indizione delia
gara, all‘art. 191, c. 5, del D.Igs. 267/2000 - cost come emendato dall'art. 74 del D. Igs.
n. 118 det 2013, introdoito dal D.gs, w. 126 del 2014 - appare inconferente; si
rammenta, altresi, che l'originaria formulazione della suindicata disposizione &
confluita, a seguito della richiamata novelia legiskativa, nell’art. 188, ¢. 1 quater del
TUEL.

Sul punto, si richiama la nota segretariale PG 673423 dal 20 ottobre 2011, avente ad
oggetto “Verbaiizzazione delfe ottivitd delle commissioni df gare- Contenuti- Criticitd-
Linee guida per lo redazione dei verbali di gora™.

Il richiamp, nelle premesse della determinazione dirigenziale n. {...) di indizione della
Bara, alf'art, 191, c. 5, del D.igs. 267/2000 - cosl come emendate dall'art. 74 del D.lgs.
n. 118 del 2011, introdotto dal D.lgs. n, 126 del 2014 - appare inconferente; sj
Irammenta, altresi, che loriginaria formulazione della suindicata disposizione &
confluita, a seguito della richiamata novella legislativa, nel"art, 188, . 1 quater del
T.UEL

La determinazione di indizione della gara deve richiamare disposizioni che sianof
coerenti rispetto al quadro normativo in materia di contabilith pubblica degli Enti
Locali cosi come delineato a seguito dell'adozione D.igs. 118/2011 e ss.mm.ii..

Da verbale di seduta di gara del (...) si evince che ! Presidente demanda ol RUP le]
verifiche ai sensi degli artt. 38 e 48 del D.lgs. 163/2006.”; tra la documentazione
allegata al citato verbale si rinviene copia di osservazioni presentate dal concorrente
(..} in uno al DURC non regolare della |(...) {che costituisce, unitamente alla ...}, il RT§
prowvisoriamente aggiudicatario). Sul punto si richiama il consolidato
givrisprudenziale secondo cui non & ammesss la regolarizzazione successiva del Dure,
i guanto {'eperatore economico deve essere in regela sotto it profilo previdenziale sin
dal momento della presentazione dellf'offerta, ¢ deve mantenere tale situazione
givridica per tutto i rapporto dell'appaito {ex multis Consiglie di Stato, Adunanza
|Plenaria del 25 maggio 2016 n. 10; Consiglic di $tato, Adunanza Plenaria 29 febbraio
2016, n. 6).

FL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




Il bando di gara prevede il ricorso al criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi
deli'art. 95, comma 4, del D.Lgs. S0/2016, "in quonto trottasi di servizi con,
caratteristiche stondardizzate e le cui condizioni sono definite do! mercato,
determinato mediante ribasso sul'importo o base d'asta”. Sul puntoe, si richiamano le
Linee Guida n, 2 dell’A. N.AC di attuatione del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti
“Offerte i ggiosa™ approvate dal Consiglio dell' Autorit con|
delibera n. 1005 del 21 settembre 2018, seconda cui 1.} je stazioni oppoltenti che|
intendono procedere ail'aggiudicazione utilizzande il criterio del minor prezzo, i sensi
deit'ort. 95, comma 5, devono dare adeguaty motivazione della scelta effettuato ed)
esplicitare nel bando if criterio wlifizzato per lo selezione della migliore offerta (si pensi
aif'utdizzo di criteri di efficacic nel case di approccio costo/efficocia anche con
riferimento af costo del ciclo di vita}, nonché la Delibera del Presidente A.N.AC. n. 783
del 20 lugho 2016 che, ribadendo l'orientaments della stessa Autorita di cui allg]
precitate Linee Guida per ['affidamento dei servizi assicurativi, asserisce che, anche nel
settore  assicurativo, sebbene standardizzata, l'utilizzo del criterio dell'offerta
lecanemicamente piis vantaggiosa & considerato uno strurnents il cui corretto impiego
ganntaue alla stazione appaltante un servizio di qualitd e corrispondente agli effettivi
perseguiti in gara, p do individ anche in tale settore, alcuni elementi
peculiari su cui stimolare un confrontc competitive tra concorrenti che se
opportunamente modulati influiscono positivamente anche sulla qualitd del servizio
fornita,

L RELIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La determinazione dirigenziale n. (...} di indizione della gara, in meirto al visto di
regolarith contabile, richiama l'art, 151 co. 4 del D.lgs. 267/2000 {T.U.E.L), i cui
contenuti sono, tuttavia, confluiti nell'art. 183, co. 7, del citato decreto, a seguito delle|
madifiche apportate dall'art. 74 del d.Igs. n. 118 del 2011, introdatto dal D.Lgs. n. 126
del 2014.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Calla lettura dei verbali di gara si evince che la Commissione nominata con|
Disposizione Dirigenziale n. {...) procede alla verifica della documentazione
istrativa. Successi con le Linee Guida n. 3, recanti “Noming, ruolo e
€ i del resp bile unico del procedimento per I'affidomemnie di appalti e
concessioni®, approvate dal Consigho dell'Autoritd ¢on deliberazione n. 1096 del 26
ottobre 2015 FANAC ha preusam che ‘Neua fase di affidomento, il RUP si occupe]
della verifica della doc iva ovvero, se questa & offidota ad un
seggio di gora istituito od hoc oppure ad ur apposite ufficio/servizio a tid deputato,
esercita uno funzione di coordinamento e controifo, e adotta ke decisioni ¢
alle valutazioni effettuate”, Per completezza appare ¢pportuno rappresentare cha el
medesime Linee Guida n. 3 dell'ANAC, prevedona che nel *caso di oggiudicazione conm;
il criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa individuutu sulla base del
miglior rapporto qualitd/prezze” anche “la verifica sulle offerte anormelmente basse &
svolta dol RUP con il supporto dello commissione nominata ex articole 77 del Codice™.

IL RIIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La determinazione a contrarre n. (...} prevede di subordinare l'affidamento dei kavori
del Lotto (...} “(lovori compl tori)” alla ditta aggiudicataria def Lotto [...)
“{tavori principeli)” , qualora in seguito all'espletamenta di gara il ribasso offerto vada
a determinare un'economia tale da coprirne | relativi costi, ewvero, allorché sianol
repevite le risorse finanziarie necessarie anche per il suddetto Lotta [...). Sul punto, si
richiamano ke Osservazioni segretariali formulate in relazione alla delibera di G.C. n.
(..}, avente ad oggetio “Lavori di manutenzione ordinaria € pericdica, per un periodo
di {...}" secondo cui *...}, in riferimento olie circ che it fi i 1to del .. ]
iotto trowe risorse neffe economie of gore, si ricorda che if riutilizze di toli risorse ¢
lconsentitc sofo in akewni casi: art. 133, ¢. 7 {in caso di variazioni in aumento superiore,
of 10% dei pmzzl dei materiali), art. 12 del DPR 207/2010 (integrazione degli
occa | per i € accordi bonari), art. 161 del! DPR 207/2010 (per|
ifinanziare l'aumento di spesa per vorionti, oi sensi del comma 3, secondo periodo,
delf'ort. 132 del D.Lgs. 163/2006).

Il riutilizzo delle economie di gara, a seguito dei ribassi di asta, & possibile solo in,
alcuni casi specificamente contemplati dalla normativa dei contratti pubblici: art. 133,
c. 7 {in caso di variazioni in aumento superiore al 10% dei prezzi dei materiali), art, 12
del DPR 207/2010 lintegrazione degli accantonamenti per transazioni e accordi
bonari}, art. 161 del DPR 207/2010 (per finanziare 'aumento di spesa per varianti, aj
sensi del comma 3, secondo pericdo, dell'art. 132 del D.Lgs. 163/2006).

i verbali delle sedute di gara del |...} evidenzianc che due operatori economici sono|
stati esciusi. Sul punto si rileva che l'art. 76, co. 3, del D.Lgs. 50/2016, prescrive
I'cbbligo di comunicazione ai cancorrenti, mediante PEC o strumento analogo, del
lorowwedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni ad essa all'esito deila valutazione dei requisiti soggettivi, econemico-
finanziari e teenice-professionali, indicando l'ufficia o il collegamento informatico ad
accesso riservato dave sono disponibili | relativi atti, Tuttavia, nel verbale di gara nulla
si dica sul punto. Si mmmenta, altresi, che Fan. 29, secondo periodo, del Codice degli
Appalti impane |a pubblicazione del provvedimento di esclusione ¢ di ameissione alla
gara dei concorrenti, al fine di consentire Feventuale proposizione del ricarso ex art,
120 del D.1gs. 104/2010.

|Atteso che il verbale di gara riveste funzione di documentazione probante in ordine;
all'esistenza di fatti ed atti in esso riportati, la sua redazione deve consentire una
ricostruzione dei fatti di particolare rilevanza nella procedura chiara e aderente alla
realtd di fatto che si verbalizza. Pertanto, il verbale della seduta di gara deve dare atto
detla comunicazione alla ditta escluss del provvedimento che “deternting f...) le
leventuali esclusioni dalla procedura di affidomento™ in ottemperanza a quanto|
previsto dall'art. 76, co. 3, del D.gs. 50/2016. Sul punto, si richiama la nota
segretariale PG 673423 del 20 ottabre 2011, avente ad oggetto “Verbalizzazione delie
attivitd delle c issioni di gara- Ct - Criticitd- Linee guida per lo redozione deil
verbali di gara®.

La lettera diinvito alla SEZ. {...) TIPQO DI PROCEDURA riporia “negaziale” senza tuttavia
specificare la normativa di riferimenta.

La lettera di invito deve richiamare la normativa che disciplina il ricorso alla procedura
negoziata,

Lart. 2, ¢. 3, del Codice di Comportamento adattato dali'Ente con Deliberazione di
G.C. n. 254 del 24 aprile 2014 prevede che * [...) nef relativi bandi e contratti sono
ipreviste (...} clausole di rispluzione autematice dei contratte in caso di inosservanza™;
tuttavia la lettera di invito pur richiamando lapplicazione del predetto Codice di
comportamente dell'Ente in capo all'affidataria, non prevede le clausole di risoluzione
automatica nel caso diinosservanza del predetto Codice.

in conformita alla previsione di cui all'art. 2, c. 3, del Codice di Comportamento,
dell'Ente, la lettera di invito deve prevedere clausole di risoluzione automatica in caso!
di inosservanza del Codice.

Si rileva, che la durata, per I'anno (...}, dell'accordo quadro, non appare coerente con
la tempistica della procedura di gara prescelta e indetta, in procinto dell'inizio
dell'anno stesso, con determinazione dirigenziale n. (...), tanté che I'aggiudicazione
provvisoria & avvenuta solo in data {...}.

La durata dell'appalto deve essere coerente con la tempistica di svolgimento delie fasi|
della procedura di gara prescelts e indetta con la determnina a contranre ai sensi
dell'art. 192 del D,Lgs. 267/2000 e dell'ant, 11, comma 2 del Cadice degli Appalti.

Nel verbale della seduta di gara n. {...) si legge che [a commissione & stata nominata
nelle more dell'stituzione da parte dell'ANAC dell'albo dei commissari, ai sensi
dell'art. 77 comma 12 del d.Igs. 50/2016. Si rammenta che il richiamato comma &
stato abrogato dal 0.lgs. 56/2017 ( in vigore dal 20 maggio 2017}. incltre, nello stesso
verbale dellz seduta digara si riporta che la seconda fase di gara prevede la facalta di
effettuare un sorteggio ai sensi del comma 3 dell'art. 58 del D.Igs. $0/2016 ai fini della
comp dei requisiti di itd tecnico-organi ed economica-finanziaria. Si
rammenta che I'ant. 58, c. 3 del D.lgs. 50/16 & stato abrogato dal D.lgs. 56/2017 { in
vigore dal 20 maggio 2017).

1L RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA




|1 bando di gara richiama I'art. 97, co. 2, del D.Igs. 50/2016 secondo cui in sede di gara,
quande il criterio di aggiudicazione & quello del prezzo pitl basso, si deve procedere al
sorteggio di uno dei 5 metodi per il calcolo della soglia di anomalia previsti dalla
medesima disposizione, Tuttavia, il comunicato del Presidente del’ ANAC del 5 ottobre
2016 ha precisato che ...} & necessario indicare nella documentazione di gare che si
procederd afia determinozione defle seglia df anomalia mediante ricorse ai metodi di
cui al'art. 87, comma 2, del Codice solomente in presenza di afmenc cinque offerte
ammesse”. Sul punto si appresenta che I'art. 92, co. 3 bis def D.lgs. 50/2016, tosi
come introdatto dal D.Igs. 57/2017 {in vigore dal 20 maggio 2017 stabilisce “¥ calcolo|
di cui al comma 2 & effettuato ove if numero delle offerte ammesse sio peri o superiore
a cingue”.

In merito, poi, alla eventuale verifica di congruitd delle offerte, le Linee Guida n. 3,
recanti “Noming, rucio e compiti def responsobile unico del procedimento per|
offidomento di oppoiti e concessioni®, approvate dal Consiglio delAutorita con
deliberazione n. 1036 del 16 ottobre 2016 stabiliscono che *Nef bando df gara ia
stazione appaltante indica se, in case di aggiudicozione con if criterio del minor prezzo
o verifica di congruitd deile offerte & rimesso direttamente of RUP e se questi, in
rogione defle porticolare complessité deffe valutazioni o della specificits delle;
competenze richieste, debba 0 posse avvalersi dello struttura di supporto istituita o
|sensi dell'art. 31, comma 9, del Codice, o di commissione nominata ad hoc* | Nel caso)
di specie il bando di gara non riporta le predette indicazioni .

Il bando di gara deve indicare che si procedera alla determinazione della sogiia di
anomaiia mediante ricorso al sorteggho tra i metodi di cui alfart. 97, comma 2, del
Codice solamente in presenza di almeno cinque offerte ammesse e *se lo verifica df
congruits defle offerte & rimesso direttomente of RUP e se questi - in ragione deil]
\particolare complessita delle valutozioni o della specificitd delle competenze richieste -
debba o possa avvalersi delia struttura dl supporto qualora istituita of sensi deli’art,
131, comma 9, def Lodice, o di ¢ 1 ad hoc” cosi
come precisato dalle Linee Guida n. 3, recanti “Noming, rvolo e compiti dei
responsabile unico del procedi y per Vaffid di appaiti e concessioni®,
lapprovate dal Consigho dell'Autorita con dellb-erazione n. 1096 del 26 ottobre 2016.

Per cid che attiene alla previsione negli atti di gara dei requisiti di capacity techico-
organizzativa che devono essere posseduti dai concpmenti, appare utile un richiamo in
ordine alla fissazione dei medesimi, laddove la discrezionalita della stazione appaltante
deve essere esercitata in modo tale da non comprimere ingiustifi il

dei potenziali concorrenti o realizzare effetti discriminatori tra gli stessi, "in linea con
quante stabilitc doil'art. 44, par. 2, della direttiva 2004/18/CE, secondo i quale i livelli
minimi di copacith richiesti per un determinato appalto devono essere tonnessi e
|proporzionati aif‘oggeito delf'appaito stesso.” (cfr. deliberazione dell'AVCP — ora ANAC
— n. 66 del 18-07-2012); orientamento, peraltro, recepito dal nuove Codice degli
Appalti di cui al D.Lgs. 50/2016 che all'art. 83, comma 2, prevede, infatti, che | requisti
di ordine tecnico-organizzativo ed economico-finanziario *sono  ottinenti ¢
lpropor zi i all'ogg dell'appalto, do presente ' pubbfico ad avere il
|pic erpio numero di petenziali partecipanti, nel rispetto dei principi di trasparenza e
rotaziene”.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il verbale di seduta di gara del {...) non specifica Fautorithd che ha provveduto alla

I e della documer ammini attesa la contestuale presenza
dell'arganc monocratico di valutazione ¢ del AUP. In merito, FANAC, con le Lines
Guida n, 3 - recanti “Moming, ruolo e comp i del resp bile unico dell
di per ['affid df appalti e concessioni*, approvate dal Consiglio

deII'Aulonté con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 — ha, successivamente,
chiarito che *Nelle fose di offidomente, if RUP si occupe delln verifica della
documentazione emministrativa owvero, se questa é dffidata ed un seggio di garo
istituito od fioc oppure ad un appesito ufficiofservizio o ci¢ deputato, esercita una
funzione di coordingmento e controfio, e odutta le decisioni conseguenti alle
valutazioni effettuate.”.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Nel verbale della seduta di gara si riporta che “con Disposizione Dirigenzigle n. {...} &
|stato effettuate un primo sorteggio tra {...) operatori economici in possesso della SOA
lper fa qualificazione richieste™ & “che ¢on Disposizione Dirigenziale n. {..) & stoto]
effettuato un secondo sortegpit, sempre ira gli operatori economici in passesso detlo]
ISOA”, Inoltre, si precisando che “Gli operaton economici che denunciono fenomeni di
racket {...) non sono stati sorteggioti in quante nan in possesso defla tategornia el
clossifica richiesta®, Si rileva che il verbale di gara non da atto dei criteri adottati at fini
della scelta degli operaton econarnici da invitare alla gara. Sul punte, l'art. 216, ¢. 9
del D.lgs. 50/2016, disciplinante il regime transitorio allora vigente, prevedeva che
“Fino oll'edozione delle linee guida previste dail‘articole 36, comma 7, lindiviguazione,
degli operatori economici avviene tramite indagini di mercato effettuate dalia stazione|
oppoltante medignte avviso pubblicate sul proprio profilo del committente per un
\periode nont inferiore a quindici giorni, specificando i requisiti minimi rickiesti ai
[soggetti che 5i i dono invitare a pr offerta, owere medaan!e selezione dai
wigenti elenchi di op#ratori economici utilizzati dolle ioni J i, 58 patibili
con il presente codice. *.

In merito poi, al possesso dei requisiti di ordine speciale richiesti agli operatori
economici, si rileva, altresi, che anche ka lettera di invito, alla Sez. (...} prevede il
|passesso dell'attestazione di qualificazione in torso di validitd, rilasciata da societa
organismo di attestazione (SOA). Tuttavia, Fart. 84, co. 1, del D.Igs, 50/2016 prevede
che “i soggetti esecutori a qualsiasi titolo di lavori pubblici di Importe pari o superiore
@ 150,000 eurc, provano il possesso dei requisiti di qualificazione di cui aif‘articolo 83,
mediante altestazione da parte degli appositi orgonismi di diritto privato autorizzati|
dall'’ANAC.", cosi come I'art. 60, <. 2, def DPR 207/2010 (ancora vigente) prevede che
“lo qualrﬁcnzmne & obbligatoria per chiunque esegue i lavori pubblici offidati darle

di importo superiore a 150.000 euro.” |'importo comp )
postc a base della gara in esame & inferiore a € 150,000 (£ (...}). In merito, si richiama,
altresi, il parere n. 13 del 29 luglic 2014 dell'ANAC che, caerentemente con I'|nd:nzm
espresso  ¢on  determinazione n. 4 del 10 ottobre 2012, ha evid )
“I'obbligetorietd dell'sttestazione SOA solo per gl appalti superiori a 150,000,00 euro,
{-.). Per i contratti di favori di importa pari o inferiere a 150.000 euro, si applicano le!
disposizioni di cui ol art. 50 del Regolomento (...}1°.

Atteso che il verbale di gara riveste funzione di documentazione probante in ordine
all'esistenza di fatti ed atti in esso riportati, fa sua redazione deve consentire una
ricostruzione dei fatti di particolare rilevanza nella procedura chiara e aderente alla
realt di fatto che si verbalizza.

Iroitre, la lettera di invito deve definire requisiti di partecipazione alla gara che siano
in finea con il vigente sistema di qualificazione degli operatori economici,




il bando di gara, alla Sezione (...) rubricata - Situnzione personale degli operatori {...}
riporta : " Ai sensi def'ort.85 del D.Jgs.50/2016, la starione appaltante accetta, in
luogo delle dichiorazioni di cui ol'ert. B0 del D.lgs.50/2016, anche il documente di
goro unico europeo (DGUE) {...) *. Sul punto si rammenta che [art. 85 del D.Lgs.
50/2016 stabilisce che al momento della I delle domande di
partecipazione o delle offerte, le stazioni appaltanti, a far data dall’entrata in vigore|
del Codice, accettano il DGUE, redatto in conformita’ al modello di formulario|
approvato con regolamente dalla Commissione europea. Il Ministero Infrastrutture e
Trasporti, con propria Circolare del 18 luglio 2016 n. 3 (pubblicata in G.U. n. 174 del 27
luglio 2016) ha adeguato il modello ewopec di formulario approvato con
|Regelamento al vigante quadro normative nazionale, fomendo puntuali indicazioni
per il corretto utilizze del DGUE e predisponendo apposito formulasio completo dei
detti adattamenti, onde rendere effettiva la plificazione degli adk i per le
stazioni appaltanti e per gli operatori economici. In particolare le Linee Guida
prevedono che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori indicano nei
documenti di gara tutte le informazioni che gli operatori economici devono inserire
net DGUE e che dette informazion devono essere indicate anche con appositi richiami
net modello di formulario.

Infine, si rammenta che, riguardo al controllo dei requisiti autodichiarati nel DGUE dai
partecipanti alla gara, la documentazione comprovante il possesso di tali requisiti &
acquisita esclusivamente attraverso la Banca dati censralizzata gestita dal Ministero|
delle infrastrutture e dei trasporti, denominata “Bance doti nazionale degli aperatori|
economic™. Tuttavia, nelle more della pubblicazione del decreto del MIT che definisce|
le modalitd relative alla progressiva informatizzazione dei documenti necessari a
comprovare i requisitt di partecipazione e |'assenza di cause di esclusione, nonché i
criteri e le modalitd relative all'accesso e al funzionamento ed, inoltre,
V'interoperabilitd tra le diverse banche dati coinvolte nel procedimento, le stazioni
[appaltanti e gli operatori econamici potranno utilizzare ia banca dati AVCPass istituita
presse 'ANAC (cfr. art. 81, comma 2 e art. 216, comma 13 del D.Lgs. 50/2016),

ILRILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Il verbale di seduta di gara del 26 luglio 2016 non da atte del rispetto della previsione
di cwi all'art. 35 bis del D.Igs. 165/2001, introdotto dall’art. 1, c. 46 della L. 190/2012.

Il verbate di seduta di gara deve dare atto del rispeite della previsione di cui all'art. 35|
bis del D.Igs. 165/2001, introdotto dall’art. 1, ¢. 46 della L 190/2012.

Il verbale di gara n. {...) d3 atto che si & proceduto «& invitare afio procedura negoziata;
l'ente selerionato a seguito di Avviso Pubblico {...) e n. {...} uiteriori enti * de individuare|
medionte sorteggic a partire dei soggetti iscritti ol {..,}"»

Sul punta si richiamano le sopra citate Linee Guida ANAC n. 4, approvate con delibera
n. 1097 del 26 ottobre 2016, che, tra I'altro, fomiscena indirizzi e istruzioni operative
per la costituzione di tali elenchi forniton. Successivamente in data 08/11/2016, il
Servizio Autonomo Centro Unico Acquisti e Gare, ha aggiornato il "Disciplinare: Linee
Guida per ["istituzione e tenuto degli elenchi di operatori economici. * che, oltre 3|
fornire le modalitd di costituzione e aggiornamento di tali elenchi, prevede che =
numera degli cperatori economici da invitare a presentare offerta non deve essere
linferiore a dieci, c il cor il 0 di iscritti nell'elenco, ces! come|
disposte dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 499/2015 e, comungue, sempre,
nel rispetto dei fimiti minimi normotivamente previsti”. Tuttavia né nella
determinazione n. {...) né nej verbali di gara si da atto che il {...] rispetti i criteri di
costituzione degli elenchi degli operatori economic) elencati nei due documents Sopra
richiamati. Inoftre, né nella determinazione a contrarre n. {...) e ss.mm.ii, né nei verbali
di gara si forniscono adeguate mativazioni in relazione al numerg di operatori invitati.

Gli elenchi da cui scegliere gli operatori economici, per I'affidamento di forniture ef
servizi ai sensi dell'art. 36, comma 2 lett. b) del D.lgs. 50/2016, devono essere
costituiti e tenuti secondo i criteri operativi indicati sia dalle Linee Guida ANAC n. 4
che dal Disciplinare dell'Ente. Per quel che riguarda le Linee Guida Anac n. 4, si
richiama il parere del Consiglio di Stato n. 01303/2016 del 13/06/2013 dal quale &
chiarito che "l finee guida sul’affidamento dei contratti pubblici "sotto-soglia"]
pessono essere annoverate tra le finee guida dell’ANAC non vincolanti” e che nef caso
in cui le stazioni appaltanti intendono discostarsi “devono adottare un atto chel
contenga una adeguata ¢ puntuaie motivazione, anche ai fini di trasparenza, che
indichi le ragioni della diverso scelta omministrative. ™.

La lettera d'invito riporta nella sezione “12. Criterio di oggiudicazione [{prezzo pit
basso)” che “La gare sard aggivdicata, oi sensi del'art. 95 comma 4 lett. b} e ¢} del
Codice, @ favore del concorrente che awrd offerto it prezzo pid basse”, Sul punto si
rileva che !a determinazione a contrarre n. (...}, non riporta adeguata motivazione in|
ordine alla scelta del praticato criterio del minor prezzo, cosl come previsto dall'art.|
95, comma 5, del D.Lgs. 50/2016, i richiamana, sul puntg, le Linee Guida dell' ANAC
recanti “Offerta economicomente ~ pig vantaggiosa® approvate con Delibera
dellautoritd n. 1005 del 21 settembre 2016 secondo cui *[...) fe stazioni appaltanti che|
intendone procedere olfaggiudicozione utilizzando il criterio del minar prezro, ai sensi
deli‘art, 95, comma 5, devong dare adegueta motivazione delia scefta effettuata ed|
esplicitare nel bendo i criterio utilizzato per la selezione delta migliore offerta (si pensi|
ait'utilizzo di criteri di efficacia nel caso di appmcc:o costa/eﬁimcm anche con|
riferimento af costo del cicio di vita). Nella { le i appaitanti, oltre ad|
argomentare sul ricorrere degli elementi affa base della derogo, devono dimostrare|
che ottraverso )t ricarse al minor prezzo non sia stato avwantaggioto un pamcolare
[fornitore, poiché  od pio  si sono  considerate come  stand le|
caratteristiche del prodotto offerto dal singofo fornitore e non dalinsieme delie
imprese presenti sul mercato”™,

Al sensi dell'art. 95, comma 5, le stazioni appaltanti che dispongono Faggiudicazione|
in base al eriterio del minar prezzo (art. 95, comma 4, del D.Lgs. S0/2016), deveno
dare adeguata motivazione della scelta effettuata ed esplicitare nel bando o nella
tetters d'invito il criterio utilizzato per da selezione della migliore offerta.

La determinazione a contrarre n. (...) di atio “che io procedura non prevede io.
suddivisione in fotti dal momente che trattosi di attivitd che non POSSON0 esser]
suddivise in ragione della ioro umraner& € per motivi di efficacia e volidita
dellimpianta dologico ¢ lessiva.”, 5i r che l'ort. 51, ¢, 1, del O.igs.
50/2016, prevede che ° Le stozioni appoftanti motivarno Jo mancete suddivisione
dell'appaito in iotti nel bando di gara o nefia lettera di invitc e nelig refazione unica di
cui agli anticoli 99 e 1397, tuttavia la lettera d'invito relativa alla procedura di gara in|
parala, non sembra contenere le motivazioni della mancata suddivisione deil'appaito
in lotti.

Ai sensi dell'art. 51, c. 1, del D.Lgs. 50!2015 "|’ .} ol fine d&i faverire f'accesse defle|
microimprese, piccole e medie imp ie ltanti suddividong gl appaiti in|
lotti funzionali {...), ovvero in lotti prestazionol {.. ,l" e pertanln “Le stazioni appaltanti
motivano it mancata suddivisione delf'appatto in lotti nel bando di gara o nella letterg
di invite e nelia relazione unica di cui ogl articoli 99 ¢ 139"




La lettera di invito alla gara, prevede l'inclusione, all'interno della BUSTA 8, {offerta
economica} del “ DGUE, Docurnente di Gara Unico Eurepeo {..)*. Sul punto,
preliminarmente, si rileva che, confor al principio esp nell'atto di
determinazione AVCP {ora ANAC) n. 4 del 10 ottobre 2012, le dichiarazioni circa il
D y dei requisit! di ordine generale allora indicati dall'art. 38 del D.Lgs. 163/2006
(ora disciplinati dall’art. 80 del D.Lgs. 50/2016), devono essere inserite nella Busta A
(documentazione amministrativa). Inoltre si richiama l'art. 85, comma 1, del D.igs.
S0/2016 precisa che *#f DGUE {..) consiste in un'autodichiorazione aggiorneta come
\prova dot i Jii in sostituzi dei certificoti rilascigti do autoritd|
lpubbliche o terzi in tui si conferma che I'operatore economico soddisfa le seguentil
condiziont:
&) non 5i trova in una delle situazioni di eul oft'orticolo 80; {..); tuttavia la medesima
lettera d'invite al punto 2) lettera b} del paregrafo 11. “Modalitd di presentazione|
delfofferta” richiede che sia resa, altresi, dichiarazione “di non trovarsi in nessundl
delle cause di esclusione previste dalf'ort. 80 del D.lgs. 50/2016, indicando anche
eventuali condanne per ie quoli abbia beneficiato delto non menzione™.
In merito ai tempi e alle modalith delle verifiche sulle dichiarazioni sostitutive rese
dagli operatori economici circa il possesso del requisiti di partecipaziane, si richiama il
iComunicato del Presidente delf ANAC del 26 ottobre 2016 recante “Indicozioni alle
iani app i € aali op i economici sulla definizione delfambito soggettivo
delFart. 80 del d.igs. 50/2016 e suliv svolgimento defle verifiche sulle dichirazioni
sostitutive rese dai concorrenti oi sensi del d.p.r. 445/2000 mediante utilizzo del
modelle di DGUE."

La finalit del DGUE & quella di semplificare e ridurre gli oneri amministrativi che)
gravano sulle amministrazioni aggiudicatrici, suglhi enti aggiudicatori e sugli operatori
economici attraverso Fadozione di wn unico modelle autodichiarative per la
partecipazione alle p d ad evid pubbi Conformemente al principio
espresso nell'atto di determinazione AVCP (ara ANAC) 0, 4 del 10 ottobre 2012, le
dichiarazioni circa il possesso dei requisiti di ordine generale allora indicati dall‘arnt. 38
del D.Lgs. 163/2006 |ora disciplinati dall'art, 80 del D.Lgs. 50/2016), devono essere,
contenute nella Busta A — documentazione amministrativa.

) non si trova in una delle situazioni di cui ol'articole 8O, {...); tuttavia la medesima
lettera d'invito al punto 2} lettera b) del paragrafo 11. “Modalitt di presentaziane
delf'offerta” richiede che sia resa, altresi, dichiarazione “di nien trovorsi in nessung
delle couse di esclusione previste doll'art. 80 del D.lgs. 50/2016, indicando onche
eventuali condanne per le quali abbia beneficiato della non menzione®.

La lettera d'invito deve quantificare ke sanzioni da irrogare nell'ipotesi di inosservanza
del Codice di comportante dei dipendenti dellEme e richiamare I'art. 53, comma 16
ter, del D.Lgs. 165/01.

In merito ai tempi e alle modalitd delle verifiche sulle dichiarazioni sostitutive rese
dagli operatori economici circa il possesso dei requisiti di partecipazione, si richiama il
Comunicata del Presidente dell’ANAC del 26 ottobre 2016 recante “Indicazioni affe,
ionf ttanti e agli op: i economici sulle definizione delfambito soggettivo
dellart. 80 del d.igs. 50/2016 e sullo svolgimento delie verifiche suile dichiarazioni|
sostitutive rese dai concorrenti of sens! del d.p.r. 445/2000 mediante utilizzo del)
modello  di DGUE.”

IL AILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La lettera d'invito prevede I'esclusione dell’aperatorg economica in ¢aso di mancanza
di documentazione amministrativa contenuta nella  “Suste A, [..) & punti ()"
Tuttavia, a mente dell'art. 83, comma 9, del D.Lgs. 5072016, “Le carenze di qualsiasi
elemento formale della domanda possono essere sonote atiraverse lo procedura di
soccorso fstruttario di cui al presente commeo. ()%, ienendo sanabili “la manconzg,
lincompietezza e ogni oltra irregoloritd essenziale degli elementi & del documento il
gara unico evropen di cui all'erticolo 85, con esclusione di quelle afferenti off‘offerta
ica e oli'offerta tecrica {...)"

La letters d'invito deve contenere cause di esclusione dalla gara che siano
tassativamente previste dal Codice degli Appalti e dalla normativa vigente in
conformita al principio sancite dallart. 83, comma 9, dei D.Lgs. 50/2016 rubricatg
“Criteri di selezione e so¢corso istruttorio™.

L'art. 51, c. 1, del D.lgs. 50/2016, prevede che “le stozioni appaitanti motivano fa
mancota suddivisione dell'appalto in fotti el bando di gara o nella fettera di invita &
nella relatione unica di cuf agli orticoli 99 e 1387, tuttavia la lettera d'invito relativa
alla procedura di gara in parola, non sembra contenere le motivazioni della mancata,
suddivisione dell'appalto in lotti.

Al sensi deltart. 51, ¢. 1, del D.lgs. 5042016, “{(...) al fire di fovorire V'accesso delie|
microimprese, piccole e medie imprese, le i appaltanti suddivideno gii appalti in
lotti funzionali (..}, avvero in lotti prestozionali {...)" e pertanto “Le ioni
nppattanti motivenc ki mancate suddivisiong dell'oppoito in kotti nel bande di garo o
nella lettera di invito e nello relazione unica di cui agh articoli 99 e 1397

il verbale di gara del [...} da atto che «if [...) can nota {...) spediva o mezzo PEC fo
iettere di invito affe imprese individuate dal Servizie f...), secondo le modalitd
rappresentate dallo stesse con noto {...J» {che non risulta allegata} e senza null'altro|
specificare nel merito.

Sul punto si richiamana le Linee Guida ANAC n. 4 recanti “Procedure per l'affidamento
dei contratti pubblicl di importa inferiore alle seglie di ril : itaria, indoginil
di mercota e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici, approvate
con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, che, tra l'aftro, forniscono indirizzi e
istruzioni operative per la costituzione di tali elenchi fomitori. Successivamente, in
data {..), ii Servizic Autonomo Cemtro Unico Acquisti e Gare ha aggiornato il
“Disciplinare: Linee Guida per listituzione e teputa degii elenchi & operatori
econamici. ~ che, oltre a fornire le modalitd di costituzicne e aggiormnamento di tali
lenchi, prevede che “I nuntero degli operotori economici do invitare o presentare|
offerta non deve essere inferiore o dieci, compatibilmente con il numero di iscritti
nelielenco, cosi conte dispasto dollo Giunta Comunale can deliberazione n. 499/2015)
e, comunque, sempre nel rispetto dei limiti minimi normativamente previsti®. Tuttavia
né nella determinazione a contrattare n. (... né nel verbake di gara si da atto del
hwmero di operatorl invitati nonché del rispetio del principle di rotazione degli inviti
[art. 36, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 € paragrafo 3.3.1. delle Linee Guida Anac n. 4}.
In ordine alle Linee Guida Anac n. 4, si richiama il parere del Consiglio di Stato n.
01903/2016 de) 13/09/2016 nel quale & chiarito che "/e finee guida sull'affidemnento
dei contratti pubblici “sotto-sogha” possono essere gnnoverdte tra fe finee guida
| del’ANAC non vincolanti™ e che nel caso in cui le stazioni appaltanti intendono
discostarsi “devono odottare un atto che contenga ung odeguato e puntuole
motivazione, anche ¢i fini di trasparenae, che indichi fe ragioni della diversa scelta

lomministrativa.”

Le Linee Guida ANAC n. 4 recant) “Procedure per l'affidamento dei controtti pubblici of
importo inferiore alle soghe di rilevanza comunitario, indagini di mercato e formazione|
e gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate con delibera n. 1097 del 26|

ottobre 2016, precisano che “In peranza agli obblighi di del
o fiment istrativo sanciti dallo legge 7 agosto 1998 n. 241 e al fine di
assicurare da massimao trasparenzo, la jone appal motive adeg in

merito alla scefta delfoffidataric, dando dettegliatamente conto {.-) del rispetto de.
principio di rotazione® (par. 3.3.1),




51 rileva che ai sensi dell'art. art. 31 comma 2 digs. 50/2016 “If nominative del RUP @
indicato (..} nefle procedure in cui non vi sia bande ¢ avviso con cui si indice lo gara,
nell'invito o presentore un'offerta”, tuttavia la lettera d'invito a presentare un'offerta
per la procedura di gara de qua, non sembra indicare tale nominativa. Si rammenta
che, secondo quanto previsto dall'art. 6 del "Disciplinare per la nomina e la
composizione delle commissioni giodicatrici € del seggi di gara” approvate con
deliberazione di Giunta Comunale n. 745 del 01-12-2016, esclusivamente nellipotesi
di ricorso al criterio di aggiudicazione del prezzo pil basso, il seggio di gara sara
costituito dall'argano monocratico, ovvera il RUP che pud coincidere con il Dirigente|
del Servizio proponente, tuttavia né la lettera d'invite né il verbale di gara danno atta|
di tale coincicenza.

Il verbale di gara non d atto, inoltre, che i soggetti del seggio di gara in compasizione
monocratica, abbianc reso dichiarazione in merito all'insussistenza delle ipotesi di
reato di cui all'art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, delle ipotesi di conflitto di interesse di
cui all'art. 42 del D.Lgs. 50/2016 ed in ordine all'inesistenza di cause di incompatibilita
e di astensione di cui ai commi 4,5 e 6 dell'art. 77 del D.Lgs. 50/2016 e delle cause di
incompatibilitd di cui all'art. 51 del c.p.c, cosi come prevista dalt'art, 7 del menzionate|
“Disciplinare per la nomina e la composizione delle commissioni giudicatrici e dei seggi
di gara®. In ordine alle funzioni del RUP, le citate Linee Guida ANAC n. 3, chiariscano,
tra Vaitro, che *Nello fose di offidamento, it RUP si occupo delia verifice delle
doc inistrativa ovvero, se questa & offidata od un seggio di gera
istituito ad hoc oppure ad un apposito ufficio/servizic a cid deputato, esercito una
funzione di coordinamento e controlio, e adotte le decisioni conseguenti aife
valutazioni effettuate”,

Ai sensi dell'art. 31 comma 2 digs. 50/2016 *If nominativo def RUP", che pud
coincidere 0 meno con il dirigente del Servizio proponente, deve essere “indicato {...)
rellinvite o preseotore un'efferta”. Inoltre, 1 soggetti del seggio di gara in
composlzione manocratica, devono dere dichi i in merito all'i

delle ipotesi di reato di cui all'art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, delle ipotest di canflitio
di interesse di cui all'art. 42 del D.Lgs. 50/2016 ed in ordine ail'inesistenza di cause di
incompatibilita e di astensione di cui ai commi 4,5 e 6 dell'art. 77 del D.Lgs. 50/201E e|
defle cause di incompatibilith di cui all'art. 51 del ¢.p.c, cosi come previsto dall'art. 7
del “Disciplinare per ia neming e la composizione delle commissioni giudicatrici e dei
lseggi di gora™ approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 745 del 01-12-
2016.

Dal verbale di gara del [...) si evince che il “Dirigente dei Servitio {...}, nello qualitd, olle
ore (...} d& inizio alle operazioni di gare™ assistito da due testimoni, uno con funzioni di
segretario verbalizzante ¢ che “¢ presente d RUP. dott.sse (..} Tuttavia il
“Disciplinare per la nomina e la composizione delle commissioni giudicatrici e dei seggi
di gara” approvate con deliberazione di Giunta Comunale n. 745 del 01-12-2016,
all'art. 6 prevede, nellipotesi di ricorso al criterio di aggiudicazione del prezzo pig|
basso, che "o procedura di garo sora espletata daif'organa manocratice, costituito dall
RUP che pud coincidere con il Dirigente del Servizio proponente”™ (art. 6.1.) e che ]
RUP pud essere coadi do due dipendenti deilEnte, in qualita di testimoni, {...),
assicurando if rispetto delia rotazione degli incorichi” (art. 6.2.).

Inoltre, il verbale di gara del {..} non di atto che | soggettl del seggio di gara in
composizione monocratica, abbiano reso dichi ione in merito ail' i delle]
ipotesi di reato di cuf all'art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, delle ipotesi di conflitto di
interesse di cui all'art. 42 del D.Lgs. 50/2016 ed in ordine all'inesistenza di cause di
incompatibilita e di astensione di cui ai commi 4,5 & 6 dell'art. 77 del D.Lgs. 50/2016 e
delle cause di incompatibilita di cui ail'art. 51 del c.p.¢, cosi come previsto dall'ar. 7|
del menzionato "Disciplinare per la nomina e la composizicne delle cammissioni
[giudicatrici e dei seggi di gara” .

Il seggio di gara in composizione monocratica deve essere conforme all'art. & della
deliberazione di Giunta Comunale n. 745 del 01-12-2016 avente ad Dggetto l'
“Appr ione del disciph per la ina & ig composizione delle ¢

givdicetrici £ dei seggi di garo {...}". | soggetti del seggic di gara in compasizione
monocratica devono, inoltre, rendere dichiarazione in merito all'insussistenza dellel
ipotesi di reato di cui all'art. 35 bis del D.Lgs. 165200}, delle ipotesi di conflitto di
interesse di cui all'art. 42 del D.Lgs. 50/2016 ed in ordine all'inesistenza di cause di

ir patibilita e di | di cul ai commi 4,5 e B dell'ast. 77 del D.Lgs. 50/2016 e
delle cause di incompatibilitd di cui all'art, 51 del ¢.p.c, cosi come prewsto dall'art. 7
del “Discipli per fa ina e lo composizi defle o fssi iudicatrici e dei

seggi di gore” approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 745 del 01-12-
2016.

La lettera di invito, pur richiamando I'applicazione del Codite di compor I

dell’Ente in cape all'affidataria, non prevede espressamente clausole di risoluzione,
lautomatica del contratto nell'ipotesi di violazione delle disposizioni in esso riportate
rinviando le suddette clauscle in sede di stipula contrattuale; inoltre, nel riportare la
clausola di cui all' art. 17. co. 5, del Codice di Comportamento, prevede *{...] poteri|
istruttori, amministrativi o negoziali {...\", in luogo, di "poteri istruttori, qutoritativi o
negoziah”,

In conformita alla previsione di cui all'art. 2, co. 3, del Codike di Comportamento
dell’Ente, la lettera di invito deve individuare le ipotesi al vesificarsi delle quali si
applicano clausole di risoluzione automatica; deve, altresi, riportare la clavsola di

p ione del rischio corruttivo cosi come indicata dalfart. 17, ¢o. 5, del richiamato|
Codice,

Cat verbale di gara del (...} si evince che il Dirigente del Servizio {...) nella qualitd di
organc monocratico di valutazione e seppur neminato il RUP (erroneamente |ndimtu

(...}, in luogo di {...)), sdispone Fapertura deife buste “A* cont i la doc

ariministrative e, dopo attento esame del ¢ defle stesse, tutte le
cancorrenti offa fase successivo di gara.». In merito, FANAC, <on le Linee Guida n. 3 -
recanti *Momino, ruolo e comp ti del resp bile unico del procedis per|

affidamento di appeiti e concessioni”, approvate dal Consiglio dell'Autoritd con|
deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2316 = ha, successivamente, chiarito che “Neila
fase di offidamento, it RUP si occups delia verifica della documentazione
amministrative ovvere, se questa & affidate ad un seggio di goro istituito 6d hocl
oppuwre od un apposito ufficiofservizio ¢ cid deputeto, esercita una funzione n’n
coordinamento e controlio, ¢ odotta le decisioni ¢ i alle vall

effettuate.”.

Il verbale di gara, pur non dovendo operare una descrizione minuta di ogni singola
modalitd di svolgimento delazione amministrativa - che finirebbe per appesantire|
notevalmente la funzione verbalizzatrice senza uma seria giustificazione - deve|
riportarne, tuttavia, gii aspetti salienti e significativi, consentendo una ricostruzione
dei fatti di particolare rilevanza nella procedura chiara e aderente alfa realta di fatto
che si verbalizza.

In particolare, it verbale deve, altres), riportare correttamente il nominative del RUP.
Sul punto, si richiama la nota segretariale PG 673423 del 20 ottobre 2011, avente ad
loggetto “Verbalizzazione delle ottivitd delle ¢ issioni di garg- Ci - Criticitir-
Linee guido per lo redazione dei verbali di gara™.

Il disciplinare di gara, alla sezione {...), prevede che “V'inserimento nefia busto “A* dell
|suddetto allegato [recitus Allegato patto di integritd], oppositomente sottascritto, é
iprevisto o pena df esclusione.”. In merito, recentemente, I"ANAC & intervenuta con
delibera n. 1374 del 21 dicembre 2016 — avente ad oggetto *Chigrimenti in merito
ol applicabilite  dell'stituto del soccorso istruttorio of casi di mancata presentazione,
incompletezza o altre irregolaritd relative oi patti di integritd di cui ali‘art. 1, comma,
27, ) n. 190/2012" - chiarendo che "Ja carenza della dichiorazione di accettazione
del patto di integritd o lo mancam produzione deile stessa debitomente sottoscritto
dal concarrente p - i regolarizzabili attraverso lo procedura di|
|soccorse istruttorio di cui oif’art. 83, comma 9, def d.lgs. 50/2016, ton opplicazione
defie sanzione pecuniario stabiiita dof  bendo di gara.”.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUMA DIRETTIVA

La lettera d'invite, pur prescrivendo al punto (...} *Madelita di pr ione

defl'offerto” Papplicazione del Codice di Comportameato dei dipendenti dell’Ente nei
confronti deli"ap e cor non quantifica le sanzione da irrogare neli’ipotesi
di inosservanza dedlo stesso. Circa il rispetto dell'obbligo di cui all'art. 53, c. 16 ter, del
D.Igs. 165/2001, cosi come introdotto dall'art. 1, comma 42, legge n. 190 del 2012, si
rappresenta che con deliberazione di Giunta comunale n. 217 del 29 aprile 2017 sono
state adottate medifiche al richiamig Codice di Comportamento dei dipendenti del
Comune di Napoli che haana riguardate, tra |'altro, in particolare, l'art. 17 comma 5
“Contratti e altri atti negoziali®, nel senso che ¢ stoto introdotto un rinvio dinomicol
alie previsioni di altre norme e/¢ indicazioni e orientomenti dell ANAC in sostituzione di
una previsione puntucle e statica non conciliakile con future modifiche normative efo
\prassi interpretative™.

La lettera d'invito deve quantificare le sanzioni da irrogare nell'ipotesi di inosservanza
del Codice di comportamento dei dipendenti dell'Ente.

Il disciplinare di gara, a p. [...), in materia di sanzioni da applicare nell'ipatesi di
S00COMSQ istfuttorio, richiama la legge n. 114 del 11/08/2014, ancorché gix vigente e|
applicabile al caso di specie, sul punto, 'ant. 83, o, 9, del D.Igs. 50/2016; il richiama,
nel disciplinare di gara, all“art. 11 comma 6 del Codice”, in mevito all'istituto della
proroga, appare inconferente.

tl disciplinare di gara deve riportare riferimenti normativi conferenti ed in vigore alla
data della sua adozicne,




Il verbale dells seduta di gara del (...} evidenzia che ci sono state, nel corso della
procedura di gara, esclusioni ed ammissioni degli operatori economici pantecipanti,
Sul punta, si rileva che l'art. 76, comma 3, dei D.Lgs. 50/2016 — vigente al momento
dello svolgimente ‘della gara [ora abrogato dall'art. 45 del D.Lgs. 56/2017 (decreto)
correttive al D.Lgs. 50/2016, testo in vigore dal 200 maggio 2017)] - prescrive I'ebbligol
di  comunicazione ai concorrenti, mediante PEC o strumento analogo, del
provvedimente che determina le esclusioni dalla procedura di affidamente & le|
ammissioni ad essa all'esito della valutazione dei requisiti soggettivi, economico-
finanziani & tecnico-professionali, indicanda I'ufficio o 1l collegamento informatico ad
atcesso viservalo dove sono disponibili i relativi atti. Tuttavia, nel verbale di gara nulla
si dice sul punto. 5i rammenta, infine, che I'art, 29, secondo periedo, del D.lgs.
50/2016 vigente al momento di indizione della gara [poi modificato dall'art. 19 del
D.Lgs. 56/2017] - impone la pubblicazione del provwedimento di esclusione e di
ammissiong alla gara dei concorrenti all'esite delle valwtazioni dei requisiti soggettivi,

L wziari e tecnico-professionali , al fine di tonsentire ['eventuale|
proposizione del ricarso ex art. 120 del D.Lgs. 104/2010.

Il verbale deve dare atto della comunicazione ai concarrenti delle esclusioni ed
|lammissioni a seguito della valutazione dei requisiti soggettivi, economico-finanziasi e
|tecnico-professionali.

La lettera d'invito riporta al punto {...) “Moadalité di presentazione dell'offerta” che la
mancata consegna del Patto d'integritd, “opportunomente sottoscritto, camporterd
'esciusione autematica defla procedura di gara.”. In merito, recentemente, FANAC &
intervenuta con delibera n. 1374 del 21 dicembre 2016 — avente ad oggetto
“Chiarimenti in merito ali'applicabilitd delt’istituto del sotcorso istruttorio oi casi dil
mancata p ione, inc fi @ aftre irregalaritd relative of patti di integritd
di cui olfert. 1, commo 17, L n. 190720127 - chiarendo che "o carenzo delfa)
dichigrozione di occettozione del patio di integritd o lo mancata produzione delo
stesso debitomente sottescritto del concorrente possonc considerarsi regolarizzabili
attroverso la procedure di soccarse istruttorio di cui alf'art. 83, comma 9, del d.igs.
50/20186, con oppli della pecuniaric dal bande di gera. *.

Rl

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

La lettera d'invito riparta al punto [...) *Modalith & presentazione dell'offerte™ che
\'offerente dichiari "c¥ essere a conoscenza e di accettore le condizioni del Programmu
100 delia Relazi Previsionale e Progr ica {...J"; in merito si ammenta che gi3
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 04.08.2016 # 5tato approvato il
Documento Unico di Programmazione (D.U.P. 2016-2018), ai sensi del'art, 170 co. 1
del TULE.L, cosi sostituito dali'art. 74 del d.igs. n. 118 del 2011, introdotto dal D.Lgs.
n. 126 del 2014; in particolare i Programmi n. 03 e 04 del menzionate D.U.P.
richiamavano i contenuti del *Programma 100" di cui alla Relazione Previsionale ¢
Programmatica 2015-2017, <osi come i Programani n. 03 2 94 del D.ALP. 2017-2018
PP con deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 20.04.2017. Si
rammentano, inoltre, gli cbblighi in materia di trasparenza di cui all'art. 29 del D.Lgs.
50/2016. L'ANAC con le sopra citate Linee Guida n. 4 ha precisato che "Tutti ghi atti
della procedura sono soggetti ogli obblighi di trasparenza previsti dali'art. 29 del|
Codice. L'awviso sui risuitati della proceduru di affidamento contiene l'indicazione del
|seggetti che hanno effettivartente proposto offerte e di queili invitati {art. 36 comma
2, lett. bj e c} det Codice)”.

IL RILIEVO NON VERSA IN ALCUNA DIRETTIVA

Nei verbali di gara delle sedute pubbliche non si da atto né del rispetto del principio di
rotaziane degli inviti ai sensi dell'art, 36, cormma 2, lett. b} del D.Lgs. 50/2016 né si da
atio che i RUP abbia reso dichiarazione in merito allinsussistenza delle ipotesi di
reato di cui allart. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, introdotto dail'art. 1, c. 46 dells L,
190/2012 e all'insussistenza delle ipotesi di conflitto di interesse di cui all'art. 42 del
D.Lgs. 50/2016, cosi come precisato dalle Linee Guida AMAC n. 3, recanti “Namina,
ruolo & comp i del r unico del procedit per ('affidt di
appalti e concessioni”, approvate dal Consiglic dell'Autorita con deliberazione n, 1096
del 26 ottobre 2016. (naltre si fileva che ai sensi deliart. art. 31 comma 2 digs,
50/2016 det AUP & indi {...) nelle procedure in cui non vi sic bando o
avvise con cui 51 indice la gara, nell'invito a presentare ur'efferte” , tuttavia la lettera
d'invito a presenta un'offerta per la procedura di gara de qua, non sembra contenere

hil,

tale nominative. Per completezza appare opportuno rapp tare che ke
Linee Guida n. 3 dell'ANAC, prevedono che nel *case di aggiudicezione con il criterio
dell'offerta economicamente pid vantaggiosa individuote sufle bose del miglior
rapporto qualitd/prezzo” anche “la verifica sulle offerte anormalmente basse @ svolta
dol RUP con il supporto defla commissione nominata ex orticola 77 del Codice”.

In merito al possesso dei requisiti di ordine speciale richiestl agli operatori economici,
il bando di gara, alla Sez. {-..), prescrive che “f concorrenti devona essere in POSSESSO
ed ollegarne copéa (...} delf attestazione di quufificazione in corso di validitd, rilasciata

\privato outoritzoti dallANAC”, co

si appficona le disposizieni df cui all'art. 50 de! Regolamento (...

da societd organismo di attestarione ($OA) regolormente autorizzata, per le categaorie|
di avori oggetto deil’ appatto: 0G1- classifica f {..J°. Tuttavia, fart. 84, co. 1, del D.1gs.
50/2016 prevede che "i soggetti esecutori a qualsiasi titale @i lavori pubblici di importo
pari o superiore a 150.000 eurg, provano il possesso dei requisiti di qualificazione di cul
oil'articole 83, medionte attestozione do parte degli appositi erganismi di diritio|
si come Tant. 60, ¢. 2, del DPR 207/2010 (ancora)
vigente) prevede che “La guolificazione é obbligatoria per chiunque esegua f lavor|
\pubblici offidati dolle stazioni appaltanti, di importa superiore @ 150.000 euro”
L'importo complessivo posto 3 base della gara in esame & inferiore 2 € 150.000 (€
[..)). Si richiama, infine, il parere n, 13 del 29 lugha 2014 del'ANAC che,j
coerentemente con l'indirizzo espressa con determinazione n. 4 del 10 ottobre 2012,
ha evidenziato *l'obbfigatorietd dell'attestazione SOA sofo per gii appaiti superiori g
150.000,00 eura {...). Per i contratti di lavori df importo pari ¢ inferiore o 150.000 euro,

il Rup, secondo le Linee Guida ANAC n. 3, recanti “Noming, rualo & componenti del
responsabile umico del procedimento per offidemento di appalti e concessioni”,
approvate dal Consighio dell'Autorita con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016,
deve rendere apposita dichiarazione in merito allinsussistenza delle ipotesi di reato di
cui all'art. 35 bis del D.Ags. 165/2001, introdatto dall'art. 1, c. 46 defla L. 190/2012 e
allinsussistenza delle ipotesi di conflitto di interesse di cui ali'art. 42 del D.lgs.
50/2016. Inolire ai sensi dell'art. art. 31 comma 2 digs. 50/2016 " paminativa del
RUP™ deve essere “indicata (...} netfinvita a presentare un'offerta”.

Il verbale d) gara, pur non dovendo operare una descrizione minuta di ogni singola
modalita di svolgimento dell'azione amministrativa - che finirebbe per appesantire
notevolmente la funzione verbalizzatrice senza una seria giustificazione - deve|
Qriportarne, tuttavia, gli aspetti salienti e significativi, consentendo una ricostruzionae)
dei fatti di particolare rilevariza nella procedura chiara & aderente alla realta di fatto
che si verbalizza.
In particolare, it verbale di seduta di gara deve dare atto delia verifica del possesso e|
dells validith temporale in capo ai concorrent, dell'attestazione di qualificazione,
rilasciata dalle Societd Organismo di Attestazione, mediante accesso alla Banca dati
Nazionale dei Contratti Pubblici (ADNCP), nonché, per gli operatorl sprowvisti di
attestazione SOA, defl'acquisizione, a mexo del sistema AVCPass, della
documentazione comprovante i requisiti di ordine speciale. il verbale deve, aftres),
dare atto dell'assolvimento degli obblighi di comunicaziane di cui all’ art, 76, co. 3, del
D.Lgs. 58/2016. Sul punto, si richiama la nota segretariale PG 673423 del 20 ottobre]
2011, avente ad oggetto "Verbolizzazione delie ottivitd delle commissioni di gara-
Contenuti- Criticitd- Linee guida per g redozione dei verboli di gara”.

del D.Igs. 104/2010.

_

| verbali di seduta di gara del () non danno atto deltassolvimento dell‘obbligo di
comunicazione ai concorrenti dei provvedimenti di asclusione dalla procedura di
afidamento e di ammissioni ad essa, ai sensi dell'art. 76, ca. 3, del Culgs. 50/2016. Sul
punto, si richiama, altresi, Fart 29, secondo periodo, del richiamato Codice che
impone la pubblicazione del provvedimento di esclusione & di ammissione alla gara
dei concorrenti, al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ex art. 120/

Il verbale di gara, pur non dovendo operare una descrizione minuta di ogni singola
modalitd di svolgimento dell’azione amministrativa - the finirebbe per appesantire
notevolmente la funzione verbalizzatrice senza una seria giustificazione - deve
riportarne, tuttavia, gli aspetti salienti e significativi, consentendo una ricostruzione i
dei fatti di particolare rilevanza nella procedura chiara ¢ aderente alla realta di fattal}
che 5i verbalizza.

In particolare, il verbale di seduta di gara deve dare atto della verifica del possesso e
della validita temporale in cape 3l concorrenti, dellattestazione di qualificazione,
cilasciata dalle Socketd Organismo di Attestazione, mediante accesso alta Banca dati
Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP), nonché, per gli operatori sprovvisti di
attestazione SOA, dell'acquisizione, a mezzo del sistema AVCPass, della
documentazione comprovante i requisiti di ordine speciale. Il verbale deve, altres),
Jare atte dell'assolvimento degli obblighi di comunicazione di cul all' ant. 76, ¢o. 3, del§
D.Lgs. 50/2016. Sul punto, si richiama la nata segretariale PG 673423 del 20 ottobre
2011, avente ad oggetto “Verbalizzozione deife attivith delle commissioni di gara-
Contenuti- Criticitd- Linee guida per la redazione dei verbali di gara”.




|l Bande di gara richiama, in merito al criterio di aggivdicazione, I'art, 97, co. 2, del
D.1gs. 50/2016 seconda cui in sede di gara si deve procedere al sorteggio di uno dei 5
metodi per il calcoko della soglia di anomalia previsti dalla medesima disposizione. Sul

& necessario indicore nella documentazione dof gare che si procederd  olio
determinazione defla soglic di anomalia mediante ricorso al melodi di cui  olf‘art. 97,
comma 2, def Codice solamente in presenza di olmeno cinque offerte  ommesse.”.
[Tuttavia, nel caso di specie, i documenti di gara (ex muftis i| bando) non riportan tale
prescrizione. In merito, pei, alla eventuale verifica di congrulta delle offerte, I'ANAC,
con Linee Guida n. 3 recant! “Nomina, ruglo ¢ compiti del responsabile unico del
|procedi per Faffidi di appalti e concessioni™, approvate dal Consiglio)
del"Autorita con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016, ha successivamente|
chiarito ¢he gli atti di gara devono indicare se la verifica di congruitd delle offerte &
rimessa direttamente al RUP e se questi - in ragione delta particolare complessita delle
valutazioni o della specificitd delle competenze richieste - debba o possa avvalersi
delia struttura di supporte Istituita ai sensi dell'art. 31, comma 9, del Cadice, o di
[commissione appositamente nominata ad hot.

comportante dei dipendenti dellEnte nei confronti dell’'operatore contraente non
quantifica Je sanzicne da irrogare nell'ipotesi di inosservanza del stesso né definisce in
concreto le violazioni da cui discende la risoluzione automatica del contratto.

La stazione appaltante con determinazione a contrarre n. (..., dispone di “Approvare i

|sastanziaie ¥ e " Indire gara d'appeltc, mediante procedura aperta ai sensi defl'ort. 3
comma 37 e ort. 55, D.Igs .n. 163 del 2006 ¢ s.m.i. & con il criterio del prezzo pit bassol
Pretorio e sul sito istituzionale del Comune di Napoli in data {...), appare farmulato|
seconda le indicazioni della normativa introdotta dzl nuovo Codice degli Appalti di cui
al Digs 50/2016. Sul punto, si rileva che non si rinviene nel verbale aleun richiamoe ad
uno specifico provvedimento dirigenziale che, preso atto dell'entrata in vigore del

lbando di gara alle nuove disposizioni. In merito la giurisprudenza maggioritaria, { )
imuftis Cons. Stato , Sez. |V, 12 gennaio 2005, n. 43} precisa che le prescrizioni del

i concorrenti ma onche Jo stessa amministrazione, o quale non dispone di alcun|

nell‘esercizio del potere di autotutela, aif‘annullomento d'ufficio del banda” .

punte, il comunicato del Presidente del’ ANAC del 5 ottobre 2016 ha previsto che .../ i

il banca dh gara deve definire requisiti di partecipazione alla gara che siane in linea con
il vigente sistema di qualificazione degl operatori econemici, nonch# indicare che si
procederd alla determinazione defla soglia di anomalia mediante ricorso ai metodi di
cui  all‘art. 97, co. 2, del D.Igs. 50/2016 sole in presenza di almeno cinque offerte
ammesse, Infine, deve, altresl, quantificare le sanzioni da irrogare nell’'ipotesi di
inosservanza del Codice di comportante dei dipendenti delfEnte, nonche definire le
ipotesi in concreto di viclazioni da cui discende 13 risoluzione automatica dell
contratto.

Il bando di gara, pur prescrivendo alla Sez. (..} I'applitazione del Codite dif

Il bando di gara deve definire requisiti di partecipazione alla gara che si;no in linea con
il vigente sistema di qualificazione degli operatori economici, nonché indicare che si
procederd alla determinazione della soglia di anomalia mediante ricorso ai metodi di
cui  alart. 97, co. 2, del Du.igs. 5072016 solo in presenza di aimeno cinque offerte
ammesse. Infine, deve, altresl, quantificare le sanzioni da irrogare nell'ipotesi
inosservanza del Codice di comportante dei dipendenti dell’Ente, nonché definire k
ipatesi in concrete di violationi da cui discende la risoluzione automatica del
contratto.

bondo di gara, che si ollega aof presente otio per formarne porte integrante ef

ai sensi def'art. 82 def D.lgs 163/2006", tuttavis il bando di gara, pubblicato sull'Albog

nuovo codice degli appalti pubblici, determini di approvare un adeguamento delj

[bando di gara “costituiscono fa lex specialis delfa gura stessa, ki quale vincola non sololl

margine df discrezionalitd nella foro concreta eituczione né pud disapplicarie neppurell
nel caso in cui talune di esse risultine inopportune, solva la possibilitd di for luogo, B

Il bando di gara richiama, in merito al criterio di aggiudicazione, Fart. 97, co. 2, del
metodi per il calcole della soglia di anomalia previsti dalla medesima disposizione. Sul

2016 che precisa che *...) & necessario indicare nefla documentozione di goro che sf
procederd alla determinazione delin soglia di onomalia medionte ricorso ai metodi di
cwi alf'art. 97, comma 2, del Codice solamente in presente di olmeno cinque offert:
lammesse.”

[ANAC n. 3, recanti "Nomina, riolo e compiti del responsabile urico del procedimento
loer Foffidemente di appalti e concessioni”, approvate dal Censiglio dell’ Auteritd con|
deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 hanno chiarito che gl atti di gara devono
indicare se la verifica di congruitd delle offerte & rimessa direttamente al RUP e se

delle competenze richieste - debba o possa avvalersi della struttura di supporte
istituita ai sensi dell'art. 31, comma 9, del Codice, ¢ di commissione appositamente:
nominata ad hoc.

Dai verbali delle sedute di gara del {...) si desume che ci sono state nel corso della gara
punto, si rileva che l'art. 76, co. 3, del D.igs. 50/2016, prescrive 'obbligo di
che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni ad essa
rprofessionali, indicando 'uffico o il collegamento informatico ad accesso riservato|
dove s0n0 disponibili i relativi atti. Tuttavia, nel verbale di gara nulfa si dice sul punto,

Si rammenta, altresi, che I'ant. 29, seconde periodo, del richiamato Codice impone |

iconcosrenti, al fine di consentire Peventuale proposizione del ricorso ex art. 120 del
D.Igs. 104/2010,

Il verbale di gara di cui alla seduta del {...) ¢ connotato da alcuni elementi discordanti
ia rispondenza @ quanto previsto nel banda di gara ed effettuata fo verifica mediante i
delle gara” mentre da quanto si ricava dall'esame dello stesso verbale i concorrenti

i alla fase successiva 5ona n. (...} a fronte di n. {...) plichi pervenuti, atteso che
sono stati esclusi n, {..) operatori economici.

il bando di gara, Jex specialis della procedura ad evidenza pubblica., deve essere
allineato al provwedimento dirigenziale di indizione di gara che lo approva, nonché
deve definire requisiti di partecipazione alla gara che siana in linea con il vigente§l
sistema di qualificazione degli cperatori economic di cui all'art. 45 del D.Lgs 507201
nonché indicare che si procederd alla determinazione della soglia di anomalia,
mediante ricorse ai metodi di cui alfart. 97, comma 2, del Codice degli appalti

solamente in presenza di almeno cinque offerte ammesse, ¢

D.Igs. 50/2016 secando tui in sede di gara si deve procedere al sorteggio di uno dei 5§

punto si richiama il successivo comunicato del Presidente dell’ANAC del 5 ottobre

falineato al provvedimento dirgenziale di indizione di gara che Io approva, nanthe

In merite, poi, alta verifica di congruita delle offerte, si richiamano ke Linee Guida dell’ 18

[questi - in ragione della particolare complessitd delle valutazioni o della specificitaj

il bando di gara, lex specialis della procedura ad evidenza pubblica., deve essere

deve definire requisiti di partecipazione alla gara che siane in linea con il vigentef
sistema di qualificazione degli operatori economici di cui all'art. 45 del D.Lgs 50/2016,8
nonché indicare che si procedera  alla determinazione della soghia di anomali
mediante ricorso ai metodi di cui all’art. 97, comma 2, del Codice degli appalti

I inp dial cinque offerte ammesse.

esclusioni ed ammissioni degli operatori economici che vi hanno partecipato, SullSy
comunicazione ai concorrenti, mediante PEC o strumento analogo, del provvedimentofil

all'esito della valutazione dei requisiti soggettivi, econcmico-finanziari e tecnico-|

pubblicazione del provvedimento di esclusione e di ammissione alla gara deif3

dricostruzione dei fatti di particolare rilevanza nella pracedura chiara e aderente all
Lra di loro; nello specifico, & riportato, a pag. (...}, che *{...), riscontrato o regolaritd eff

sistema AN.A.C, vengono ammessi, con esite positivo, (...} concorrenti al prosieguojl

Atteso che il verbale di gara riveste funzione di documentazione probante in ordine|
all'esistenza di fatti ed attl in esso riportati, la sua redazione deve consentire una
ricostruzione dei fatti di particolare rilevanza nella procedura chiara e aderente alla
realta di fatte che si verbalizza. In particolare, il verbale deve dare atto delle
comunicazioni richieste ai sensi delfart. 76, comma 3, del D.Lgs. 50/2016 ed, inaltre,
in ordine ai fatti inerenti l'esclusione e I'ammissione dei concorrenti alle fasi
successive della gara, lo stesso deve essere redatto con chiarezza, evitando di
verbalizzare elementi discordanti tra di lora.
Sul punto, si richlama la nota segretariale PG 673423 dal 20 cttobre 2011, avente ad
oggetto “Verbalizzazione deille attivite delle commissioni di gora- Contenuti- Criticita-)
Linee guida per la redazione dei verboli di gora”.

Atteso che il verbale di gara riveste funzione di documentazione probante in ardine il
all'esistenza di fatti ed atti in esso riportati, 1a sua redazione deve consentire una

realtd di fatto che si verbalizza. In particolare, il verbale deve dare atio delie
comunicazioni richieste ai sensi dell'art, 76, comma 3, del D.Lgs. 502016 ed, inoltre,
in ordine ai fatti inerenti l'esclusione e l'ammissione dei concorrenti alle fasi
successive della gara, lo stesso deve essere redatto con chiarezza, evitando di
verbalizzare element discordanti tra di foro.
Sul pumto, si richiama Ia nota segretariale PG 673423 del 20 ottobre 2011, avente ad
oggetto *Verbalizzozione delle attivité delle cornmissioni di gara- Contenuti- Criticitd-§
Linee guide per lo redazione dei verbali di gara®.




da societa organismo di attestazione (S0A) regolarmente outorizzata, per le categorie
di lovori oggetto dell’ appaita: 0G1- classifica { (...}, Tuttavia, 'art, 84, co. 1, del D.lgs.
50/2016 prevede che “i soggetti esecutori a qualsiasi titolo di lavori pubblici di importo,
pari o superiore a 150.000 eurc, provanc ii possesso dei requisiti i quelificaziene di cur
cil'articolo 83, medionte oitestazione do porte degli appositi arganismi di diritto
lprivate autorizzeti dall ANAC.", cosi come ['art. 60, c. 2, del DPR 207/2010 (ancora
vigente) prevede che “Lo qualificarione ¢ obbligatorio per chiunque esegua i lovory
lpubbiici affidoti datte stozioni appaltonti di importo supériore o 150.000 eurc.”
L'importo complessivo posto a base delia gara in esame ¢ inferiore a € 150.000 {;
56.773,63 ). In merito, si richiama, altresi, il parere n. 13 del 29 lugho 2014 dell' ANAC]
che, coerentemente con l'indirizze espresso con determinazione n, 4 del 10 ottobre]
2012, ha evidenzi “l'obbligatorieté dell'o ione SOA solo per gli appaiti
superiori @ 150.000,00 evro (...). Per i controtti di lovori di importo pori o inferiore g
150.000 euro, si opplicano le disposizioni di cui aitort. 90 del Regolamenta {...)".

Il bando di gara richiama, in merite al oriterio di aggiudicazione, lart. 97, co. 2, del
D.lgs. 50/2015 secondo cui in sede & gara in presenza di almeno cinque offerte
ammesse si deve procedere al sorteggio di uno dei 5 metodi per il cakolo della soglia
di anomalia previsti dalla medesi di izione. Sul punta, successi , il
comunicato del Presidente delfANAC del 5 ottobre 2016 ha previsto che ...} &
necessaric indicare nelfa documentazione di gora che si procederd olfo determinazione|

Cadice solomente in presenza di oimeno cinque offerte ammesse.”. Nel caso di specie i
documanti di gara (ex suwitis il bando) non presentang tale prescrizione.

In merita, poi, alla eventuale verifica di congruita delle offerte, si richiamano le Linee,
Guida n. 3, recanti “Noming, ruclo e compiti del bile unico dei proced.

P

deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 secondo tui gli atti di gara deveno indicare
se la eventuale verifica di congruita delle offerte & rimessa direttamente al RUP e se
questi - in ragione della particolare complessitd delle valutazioni o della specificit3

nominata ad hoc.

soccorsa istruttorio, richiama la legge n. 114 del 11/08/2014, ancorché gia vigente ¢
applicabile al caso di specie, sul punto, I'art. 83, co, 9, del D.lgs. 50/2016.

La lettera di invito, pur prescrivendo alla Sez. |(...) 'applicazione del Codice di
comportamento dei dipendenti dell’Ente e quantificando le sanzioni da irrogare
nell'ipotesi di inosservanza dello stesso, nan definisce in concreto le violazioni da cui
|discende la risoluzione automatica del contratto; inoltre, nel riportare la clausola di cui
all' art. 17. ¢. 5, del Codice di Comportamento, prevede “{...) poteri istruttor,
@mministrativi o negaziali {...F", in luogo, di “poteri istruttori, owtoritativi o negazighi™.

In merito al possesso dei requisiti di ordine speciale richiesti agl operatori ewnurnici,
il bando di gara, alla Sez. (...}, prescrive che “f concorrenti devane essere in possesscll
ed offegorne copia (...) deil’'attestazione di qualificazione in corse di voiiditd, rilosciate

dello soglio df anomalia mediante ricorse ui metodi di cui aifart, 97, comma 2, deljl

per Faffidamento di appelti e concession?™, approvate dal Consiglio deil’ Autaritd conll

delle competenze richieste - debba o possa avwalersi della struttura di supportof
istituita ai sensi del'art. 31, comma 9, del Codice, 0 di commissione appositamente)

La lettera di invito alla gara, a p. [...), in materia di sanzioni da applicare nellipotesi di§
jcorruttive connesso allimpiego dei dirigentifresponsabili di procedimenti in fosill

Rrapporti con {'Amministrazione Comunale”, cosi come formulata all’ art, 17. c. 5, del
Brichlamato Codice di Compartamento. Infine, deve indicare correttamente la data di

Brapporti con FAmministrazione Comunale”, cost come formalata all' art. 17, c. 5, del
frichiamato Codice di Comportamento, Infine, deve indicare correttamente la data di

Comunale con cui si prende atto del medesimo Protocollo.

If bando di gara deve definire requisiti di partecipazione alla gara che siano in linea con
il vigente sistema di qualificazione deghi operatori economiti, nonché indicare che si
procedera  alla determinazione della soglia di anomalia mediante ricorso ai metodi di
cui all’art. 97, comma 2, del Codice sclamente in presenza di aimeno cinque offerte
ammesse.

i bando di gara deve definire requisiti di partecipazione alla gara che siano in linea con,
il vigente sistema di qualificazione degli operatori ecanomici, nonché indicare che siff
procedera alla determinazione della soglia di anomaliz mediante ricorso ai metodi di

cui all'art, 97, comma 2, del Codice solamente in presenza di almeno cinque offerte
ammaesse.

La lettera di invito alla gara deve definite requisiti di partecipazione alla gara che siano
in linea con il vigente sistema di qualificazione, ronché tontenere indicazioni chell
siano coerenti con i contenuti dellart. 85 del D.Igs 50/2015, rubricate *Documento o/l
gara unico ewrapea”; deve, altresi, definire in concreto ke violazione del Codice di
Comportamento dei dipendenti dell’Ente che compaortane R risoluzione automatica
del contratto, nonché prevedere I'apposita clausola, finalizzata a prevenira *if rischio

successive olla cessazione del rapporto di fovore presso imprese che introttengonol

sottoscrizione del Protocollo di Legalitd e gli estremi della deliberazione di Giunta
Caomunale con cui si prende atto del medesimo Protocolle.

La lettera di invito alla gara deve definire requisiti di partecipazione alla gara che siano
in linea con il vigente sistema di qualificazione, nonché contenere indicazioni che
siano coerenti con | contenuti dell'art, B5 del D.lgs 5072016, rubricato *Documento dil
gara unico ewropea”; deve, altresi, definire in concreto le violazione del Codice di
Comportamento dei dipendenti dellEnte che comportano Ja risaluzione automatica
del contratta, nonche prevedere I'apposita clausola, finalizata a prevenire "il rischio|
corruttive connesso oifimpiego dei dirigentifresp bili di procedi i in fasil
successive alla cessozione del rapporto di iovoro presso imprese che intrattengono|

sottoscrizione del Protocollo di Lezalith e gli estremi della deliberazione di Giuntal]




La lettera di invito alla gara alla Sez. (...), prevede “ii concorrente dovrd presentare pel

'art. 85 del D.lgs. 50/2016 si limita a prescrivere che le stazioni appaltanti, al
momente della presentazione delle domande di partecipazione o delle offerte,
accettano il documento di gara unico europec (DGUE), redatto in conformitd al
modello di formulario approvato con regolamento dalla Commissicne europea. Sul
punto, recentemente, la giurispudenza ha chiarito che “If DGUE ¢ un modelo)
outedichiarativo intredette dal nuove codice appalti fart, 85), volto a semplificare e
ridurre gii oneri smministrativi che graveno sugli operotori economici, ma anche sugl
entl aggiudicatori, che infatti sono tenuti ad accettorlo (v. comma ! defi'ort. 85), ma il
suo moncato utiizzo non @ previsto come causa di esclusione, a tal fing rifevando, oil

{cfr. Sentenza n. 1025 del TAR Palermo, sez. 111, del 14 aprile 2014).

documento recante “finee guida per fo compilazi del deflo di formuiario di
Documento di Gara unico Eurspec (DGUE} approvato dol Regoloments i esecuzione
(UE) 20186/7 della Commissione del 5 gennaio 20167 che fornisce pracise indicazioni in
merito a corretto utilizzo del DGUE. Nello specifica, le amministrazioni aggiudicat
indicana nei documenti di gara - can appesiti richiami el modello di formulario - tutte
le informazioni che gli eperatori economici devono inserire nel DGUE.
In ordine ai tempi e alle modalith delle verifiche sulle dichiarazioni sostitutive rese

requisiti di partecipazione, ferma restando I'obbligatorieta del controlle sul prima e
secondo classificato, si richiama il Comunicato del Presidente del’ ANAC del 26 ottobre
2016 - recante “indicazioni olle stozioni appaltanti e agli operatori  ecenomici sulla
fefinizigne deii‘ombito dell'art. 80 del d.lgs. 50/2016 e sulla svolgimento
delle verifiche sulle dichiarazioni sostitutive  rese doi concorrenti gi sensi del d.p.

[fasi dello  procedura, ie stozioni appaltenti sana tenute a verificare i requisiti generali
e specioli, onche wi sensi degli artt. 76, comma 3 e 83, comma 8, del Codice, sulia
base delle cutodichiarazioni presentate doi concorrenti, di cui & verificata la

ipossono  procedere al controlfo della veridicitd e sostonza di tali gutodichigrazioni
enche a compione e in tutti i casi in cui si rendesse pecessariv per assicurore ia)

delle stesse. ™.
Infine, si ammenta che la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di
carattere  generale, tecnico-professionale ed economico-finanziarlo  per [a
partecipazione alle procedure di gara & acquisita attraverso la Banca dati centralizzata
gestita dal Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti  denominata Banca dati

ai quali & obbligatoria linclusione della docurmentazione nella Banca dati, | termini e le|
regole techithe per 'acquisizione, I'aggiornamento e la consultazione dei predetti dati
- le stazioni appaltanti e gli aperatori economici continyane ad utilizzare Ja banca dati
AVCPass istituita presso 'ANAC.

La lettera di invito alla gara non reca la corretta data di sottostrizione del Protocollo di
Legalita, né i corretti estremi della deliberazione di Giunta Comunale con cui si prende
atto del medesime protacolio.

Il dispositivo della determinazione di indizione deila gara n. () richiama Fart. 38 del
D.lgs. 163/2006, che, tuttavia, & stato abrogato a partire dali'entrata in vigore del
D.1gs.50/2016 (20 aprile 2016); sul punto, si rammenta che la disciplina dei requisiti di
ordine generale ex art. 38 def previgente Codice & confluita nell’art. 80 de! D.lg:
50/2016.

Il richiama, nel dispasitive della determinazione dirigenziale di indizione della gara ,|

118 del 2011, introdotto dal D.gs. n. 126 del 2014 - appare inconferente
rammenta, altresi, che Foriginaria formulazione della suindicata disposizione
confluita, a seguito della richlamata novella legislativa, nell‘art. 183, co. 7,del TUE

| verbali di seduta di gara del {...) recano refusi ed omissioni; in particolare, recano,
passaggi pochi chiari in merito alla costituzione del seggic di gara e non danno atto
che le verifiche dei requisiti di ordine speciale in capo alloperatore economico|
sorteggiato al fine della comprova hanno avute luoge a mezzo della banca da
AVCPass fstituita presso 'ANAC, ai sapsi dell'art. 216, co. 13, de| D,Igs. 50/2016.

lo partecipaziane alig gara il documenta di garo unico eurapeo (DGUE) {...J". Tuttavia, |

sensi e nei limiti deff'ort. 80, soio il contenuto delle dichiaraziani in esso riportate.”. |

5i rammenta, aliresi, che il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti ha adottato i

dagli operatori economici mediante utilizzo del modelle  di DGUE circa il possessa dei|j

Wlsuccessive aila cessazione del ropporto di lavoro presso imprese che intrattengonol

445/2000 mediante utilizzo defl madeilo  di DGUE.” - secondo cui*{...) nefle precedentil

completezra e conformité o quanto prescritto dol bondo. Le stozioni appaltantije

corretiezra deln procedura, ivi comprese Fipotesi in cui sergeno dubbi sulfa veridicita i

nazionale degli operatori economici e che, ai sensi dell'art, 216, co. 13, del D.Igs. JE
50/2016, nelle more dell'adozione del decreto del MIT ~ che indica i dati in relagione

fiLa determinazione di indizione della gara deve richiamare disposizioni che siano in

il'art. 15 . 4, del D.igs. 267/2000 - cosi em IFart. 7; 1gs. n. 18 .
alla 1 co. 4, Igs. / cos! come emendata dallart. 74 del D.igs. . vigore aila data della sua adozione nonché coerenti rispetto al quadro normativo in

il verbale di gara, pur non dovendo operare una descrizione minuta di ogni singola

La lettera di invito alla gara deve definire requisiti di partecipatione alla gara che siano
in linea con il vigente sistema di qualificazione, nonché contenere indicazioni che -
siano coerenti con i contenuti dell'art. 85 del D.Igs 50/2016, rubricato *Documento dil
lgara unico europec™; deve, altresi, definire in concreta le violazione del Codice di
Comportamento dei dipendenti dell’Ente che comportane la risoluzione automatica
del contratio, nonché prevedere i'apposita clausola, finalizzata a prevenire “if rischio|
Qeorruttivo oifimpiego dei dirigenti/resp bili di procedi i in fasi

ropporti con {Amministrazione Comunale®, cosi come formulata all' art. 17. c. 5, del
richiamata Codice di Comportamento. Infine, deve indicare correttamente la data di
sottoscrizione del Protocolio di Legalitd e gli estremi deila deliberazione di Giunta
Comunalke con cui si prende atto del medesima Protocollo.

La lettera di invito alla gara deve definire requisiti di partecipazione alla gara che siano
in linea con il vigente sistema di qualificazione, nonché contenere indicazioni che|
siano coerenti con i contenuti dell'art. 85 del D.Igs 50/2016, rubricato “Documento dil
gara unico evropec”; deve, altresi, definire in concreto le violazione del Codice di
Comportamento dei dipendenti dell'Ente che comportano la risoluzione automatica
del contratto, nonché prevedere | ita clausola, finali a pi ire il
corfultive connesso offimplego dei dirigenti/resp bili di procedis f in fasi|
successive alla cessezione del rapporto di lavoro presso imprese che intrattengono
rapporti con I'Amministrazione Comunale”, cosi come formulata all' art. 27. c. 5, del
richiamato Codice di Comportamento. Infine, deve indicare correttamente la data di
sottoscrizione del Protocollo di Legalitd e gli estremi della deliberazione di Giurta
Comunale con cui si prende atto del medesimo Protocollo.

vigore alla data della sua adozione nonché coerenti rispetto al quadro normative in
materia di contabilitd pubblica degli Enti Locali cosi come delineato a seguitof
dell'adozione D.Igs. 118/2011 e ss.mm.ii,.

La determinazione di indizione della gara deve richiamare disposizioni che siang in

materia di contabilith pubblica degii Enti Locali cosi come delineate a seguito
delfadozione D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii,. :

modalitd di svolgimento dell’azione amministrativa - che finirebbe per appesantire|
notevolmente la funzione verbalizzatrice senza una seria giustificazione - devef
riportarne, tuttavia, gli aspetti salienti e significativi, consentendo una ricostruzione
dei fatti di particolase rilevanza nella procedura chiara e aderente alla realta di fatto
che si verbalizza.
In particolare, il verbale di seduta di gara deve dare atto, per gli operatori sprovvisti di
attestaziore 504, delfacquisizione, a mezzo del sistama  AVCPass, dell
documentazione comprovante i requisiti di ordine speciale, nonché dellassolvimentol]
degli obblighi di comunicazione di cui all’ art. 76, co. 3, del D.tgs. 50/2016. Deve,
altresi, indicare correttamente il numero degli operatori economici ammessi alla fase
di valutazione dell'offerta economica ed, infine, dare atto della valutazione della

congruita delle offerte. B
Sul punto, si richiama la nota segretariale PG 673423 del 20 ottobre 2011, avente ad
joggetto “Verbalizzazions delle attivitd delle o issioni di gara- C - Criticita-
Linee gquida per la redazione dei verbali di gara™.




Il verbale di seduta di gara (...) non indica correttamente il numero degli aperatori
economici ammessi alla fase di valutazione delf offerta econaomica, riportando n. {...),
in luogo di n. {..}; il medesimo verbale, pur riportando il metedo utilizzato ai fini
deilindividuazione deila soghia di ancmalia dell’ offerta, appare poco chiare in merito;
alla vaiutazione della congruita delie offerte, In merito si richiamano le citate Linee]
Guida n. 3 secondo cui nel caso in esame {owverc aggiudicazione con il criterio del
minor prezzo), il RUP si occupa della verifica della congruity delle offerte, potendo,
tuttavia, prevedere ii bando di gara che il medesimo possa o debba avvalersl della
struttura di supporto o di una commissione nominata ad hoc.

| verbali di seduta di gara del {...) non danno atto dell’assolvimento dell’obbligo di
comunicazione ai concorrenti dei provvedimenti di esclusione dalla procedura di
affidamento e di ammissioni ad essa, ai sensi dell"art. 76, co. 3, del D.lgs. 50/2016. Sul i
punto, si richiama, altres, art. 29, secondo periodo, del richiamato Codice cheld
impone la pubblicazione del provedimento di esclusione e di ammissione alla gara|
dei concorventi, al fine di consentire 'eventuale proposizione del ricorso ex art, 120
del D.lgs. 104/2010.

La fettera d'invito riporta nella sezione *{..) Criterio di oggiudicazione” che
“L'aggivdicazione avverrd, anche nel coso di una sola offerta valida, nel confronti dil
quella impresa che avrd praticoto il prezzo pib busse, oi sensi delf'art. 95 del D.1gs §
50/2016 (muoggior ribasso percentuale sulimporto o base d'osta)*. Sul punito si rileva
che la determinarzione a contracre n. {...), non solo & contraddittoria in quanto nel
dispositivo riporta che ‘Taggiudicazione awverrd (..) con il criterio dell'offerta
econormicamente pid vantaggiose previsto daif'art. 95 del D.gs. 50/2016 nei confronti
delo ditta che avrd praticato il moggior ribasse percentuole sul prezzo posto a base di
@ara, {...)* ma non riporta adeguata motivazione in ordine alla scelta del praticato|
[eriterio del minor prezzo, cosl come previsto dallart. 95, comma S, del Digs.
50/2016. Si richiamano, sul punto, le Linee Guida dellANAC vecanti “Offerta)
econgmic pigs ggiosa” approvate con Delibera dellautorita n. 1005 del 21
settembre 2016 secondo cui ..} le stezioni eppoltanti che intendona procedere]
it oggiudicozione utitizrando il criteria del minor prezzo, ai sensi deil'ort. 95, comma 5,
devono dare adeguata motivazione delfa scelta effettuata ed esplicitore nel bundo i
criterio utilizzato per la selezione della migliore offerta (si pensi al'wtifizzo di criteri di
efficacia nel case di approccia costo/efficacia anche con riferimento af costo del ciclo
di vita). Nella motivazione Ie stozioni appaitanti, oitre ad argomentare sul ricorrere,
deghi elementi ollo base deflo deroga, devono dimastrare che attraverse il ricorso a
minor prezzo non sio state awantaggiote un particolore fornitore, poiché ad esempio
si sono considerate come standardizzate Je caratteristiche del prodatto offerto dalji
singolo fornitore e non dall'insieme delle imprese presenti sul mercato”.

La fettera d'invito non definisce le modalitd di determinazione della soglia di anomalia.
Sul punto, si rappresenta che con camunicato del 5 ottobre 2016 il Presidente
dell’ANAC ha chiarito che ...} é necessario indicare nello dotumentozione di gare che|
si procederd  olta determinaziane della soghia di anomalia mediante ricorso ai metodi
di oo oif'art. 97, comma 2, del Codice solamente in presenza di almeno cingue offerte
ammesse.”. Si rammenta, inoltre, che I'art. 97, co. 3 bis, del D.lgs. 50/2016, cos)
come introdotto dal D.ugs. 57/2017 (in vigore dal 20 maggio p.v.) stabilisce che * #f
cokole di cui af comma 2 & effettuata ave il delle offerte sia pari of
superiore a cinque.” . Si richiamano, altresi, le Linee Guida n, 3 recanti "Nomina, rucio
e compiti del responsabile unico del proced per l'offid di appalti e
concessioni™, approvate con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016, con cui I'ANAC
ha precisato che * Nel bando di gore fo stazione appaltante indica se, in caso il
oggiudicazione con il criterio del minor prezzo, o verifica della congruitt deif "offerta &
rimessa direttamente of RUP e se questy, {...) debba o possa avvelersi dell struttura dil
supporto istituita of sensi delf'ort. 31, comma 9, del Codice, o di commissione
inominata ad hoc.”.

Il verbale di gara, inoltre, non da, espressamente, atto defta verifica della congruit,
dell'offerta. Al riguardo, appare utile richiamare anche la facoltd prevista dall'art. 97,3
comma 6 ultimo periode, del D.lgs. 50/2016, n base alla quale *La stazione
|eppattante in ogni case pud volutare o congruitc di ogni offerta che, in base ad|
elementi specifici, oppaia anormalmente bassa”. ‘

i verbale di gara, pur non dovendo operare una descrizione minuta di ogni singola
Amaodalita di svolgimento dell’adione amministrativa - che finirebbe per appesantire

jche si verbalizza.

Jaltresi, indicare correttamente il numero degli operateri economici ammessi alla fase
ldi valutazione deft'offerta economica ed, infine, dare atto dells valutazione della

Blche si verbalizza.

fllettera d'invito il criteric utilizzato per la selezione della migliore offerta. La lettera

fal RUP ovvero al RUP con l'ausilio della struttura di supponto istituita ai sensi dell'art,
Rinoltre, devona dare atte che si proceders

dpresenza di almeno cingue offerte ammesse.

notevolmente la funzione verbalizzatrice senza una serla giustificazione - deve
riportarne, tuttavia, gli aspetti salienti e significativi, consentende una ricostruzione|
dei fatti di particolare rilevanza nella procedura chiara e aderente alla realta di fattof§

n particolare, il verbale di seduta di gara deve dare atto, per gli operatori sprovvisti di
attestazione SOA, dell'acquisiione, a mezo del sistema AVCPass, dellaf
documentazione comprovante i requisiti di ordine speciale, nonché dell’assolvimento)
degii obblighi di comunicazione di cui all’ art. 76, co. 3, del D.Lgs. 50/2016. Deve,

congruita delle offerte.
Sul punto, si richiama la nota segretariale PG 673423 del 20 otiobre 2011, avente ad
oggetto “Verbolizzazione delle attivitd delle ¢ issioni di gara- C i~ Criticitd-
Linee guida per la redazione dei verbali di gora™.

Il verbale di gara, pur non dovendo operare una descrizione minuta di ogni singolal
modalita di svolgimento dell’azione amministrativa - che finirebbe per appesantiref§
notevelmente B2 funzione verbalizzatrice senza una seria giustificazione - deve|
riportarne, tuttavia, gh aspetti salienti e significativi, consentendo una ricostruzione
dei fatti di particolare rilevanza nella procedura chiara e aderente alla reslts di fatto

In particolare, il verbale di seduta di gara deve dare atto, per gli operaton sprowvisti di
attestazione 50A, dellacquisizione, a mezzo del sistema AVCPass, della
documentalione comprovante | requisiti di ordine speciale, nonché dell'assolvimento
degli obblighi di comunicazicne di cui al’ art. 76, co. 3, del D.Lgs. 50/2016, Deve,
altrasi, indicare correttamente il numero degli operatori economici ammessi alla fased
di valutazione dell'offerta economica ed, infine, dare atto della valutazione della
congruita delle offerte.
Sul punto, si richiama la nota segretariale PG 673423 del 20 ottobre 2011, avente ad
oggetio “Verbolizrazione delle attivits delfe commissioni di garo- Contenuti- Criticité-
Linee guida per ia redozione dei verboli di gara™.

Ai sensi delfart. 95, comma 5, le stazioni appaltant: che dispongono Faggiudicazione
in base al criterio del minor prezzo {ant. 95, comma 4, del D.Lgs. 50/2016), devano
dare adeguata motivazione della scelta effettuata ed esplicitare nel bando o nella

vito deve precisare se la verifica deila congruita dell'offerta & rimessa direttamentel§
al RUP owvero al RUP con Pausilia delfa struttura di supporto istituita ai sensi delitart.
31, comma 9, del Codice, o di una commissione nominata ad hoc. | documenti di gara,
inoltre, devono dare atto che si procederd alla determinazione della sogiia i
anomalia mediante ricorso ai metodi di cui  allart. 97, comma 2, del Codice inf§
presenza di almeno cinque offerte ammesse.

Ai sensi dell’art. 95, comma 5, le stazioni appaltanti che dispongono I'aggiudicazione
in base al criterio del minor prezzo {art. 95, comma 4, del D.igs. 50/2016), devong
dare adeguata motivazione della scelta effettuata ed esplicitare nel bando o nella
lettera d'invito il criterio utilizzato per la selezione della mighiore offerta. La lettera
d'invito deve pracisare se la verifica della congruity dell'offerta @ rimessa direttamentel

31, comma 9, del Codice, o di una commissione nominata ad hoc. | document di gara,
alla determinazione della sogiia dif

anomalia mediante ricorso ai metodi di cul  alfart. 97, comma 2, del Codice in




Nel verbale di gara n. {...} della seduta pubblica del {...) & riportato che il Presidente d3]
lettura del verbale di seduta riservata n. [...) tenutasi nella medesima data; nel,
richiamato verbale di seduta riservata la Commissione da atto che la verbalizzazione di
alcune sedute di gara & avwvenuta “in modo non contestuale rispetto oi tempi ed ofle
modalite di effettive swolgimento delie stesse”, determinando, tale circostanza, errori
materiali nelle operazioni di verbalizzazione c¢he hanno comportate un
disallineamento tra il contenuto del verbale delia seduta riservata del (..} @ le
valutazioni effettuate dalla commissione nella medesima seduts riservata. Sempre,

le comunicazioni effettuate nella seduta pubblica del {...) - “coerenti e fedeli alle
i deflg effettuate in seduta riservata in daote (.} - ed il
i del verbale della medesima seduta. Sul punto, giova rimarcare|
l'importanza, oltre dellaspetto relativo ai contenuti del verbale, dei tempi di
redazione dello stesso ai fini della correttezza dello svolgimento della procedura di
gara. In mancanza di specifiche indicazioni della normativa di settore e della disciplina
di gara, la giurisprudenza amministrativa esclude a necessita di redigere contestuali e
distinti verbali per ciascuna seduta defla commissiane di gara {in tal senso, Consiglio di
Stato, sez. IH, . 4449 det 01-09-2014}, tuttavia, a tutela della genuinita del verbale, al
fine di stongiurare la dispersione di elementi informativi, la verbalizzazione delle
attivitd compiute dalla commissione - sebbene differita — deve avvenira in un tempo
ragionevolmente breve rispetto alla dats di effettivo compimento delle attivita
|rappresentate nel verbale stessa (Consiglio di Stato, sez. V, 18.03.2010, n. 1589),
Resta fermo, in ogni caso, i prircipio per cui ogni censura in merito alla
[verbalizzazione differita pud essere effettivamente mossa solo qualora sia pravato che
detto modus operandi abbia determinata un vulnus apprezzabile degli interessi in
gioco (Consiglio di Stato, sez. V, 21.01.2009, n. 278 nonché 2.9.2005, n. 4463).

it

nella stesso verbale & riportato che un secondo disallineamento & stato riscontrato tra

Nel verbale di gara di varie sedute pubbliche non sana indicati tutti i compaonenti della
iSShH bbene il med verbale sia sottascritto dal seggio di gara nella sua

interezza.

Nel verbale di gara del |...) si legge che *(...) con verbale di sorteggio def {...) sono stati
estrotti n. (..} operatori economici da invitare alla procedura di goro, compres |...)
Operotori economici individuati tra gl iscritti elielenca di cui aflo delibero
1002/2011{...)%; tuttavia, nom si d3 atto che gli operatort economici “estratti” sono
stati individuati nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti ai sensi dellart. 36,
€0, 2, lett. c), del D.Lgs. 50/2016, nonché dell’art. & delle “Linee guida per Mistituziane
e tenuta degli Elenchi di Operatori Economici”, approvate con disposizione dirigenziale
n. 5 del 08.11.2016 del Coordinatore det S.A.C.UAG..

Dazlla lettura della lettera di invite si evince che “...) i ¢ bile de! procedi é
(...}" € come altresi si evince dalla lettura del verbale, la procedura di gara & stata
p dall'organc monocratico nelfa persona dello stesso RUP, {...), coincidenta|
con il Dirigente del Servizio proponente. Tuttavia, nel verbale di gara porta, altresl,
“{..d W RUP (..} si riserve di comunicare ol Dirigente |,..}".
Sul punto, si richiama la nota Segretariale PG/2011/673423 del 20.10.2011 avente ad
OEEeLto “Verbalizzazione deffe altivite delle commissioni di garo — Contenuti- Criticita-
Linee guida per la redazione dei verboli di gara.”.

In materia di gare pubbliche la giurisprudenza ammiinistrativa ha affermato che &
legittirna la redazione del verbale non contestuale alle operazioni compiute dalla
commissione di gara, a condlzione che vi sia una corretta rappresentazions :
documentale dello svolgimento deila procedura € che la verbalizzazione non
contestuale segua il compimento delle attivitd rappresentate entro un termine
ragionevoimente breve, tale da scongiurare gli effetti negativi della naturale tendenza B
alla dispersione degli elementi informativi {cfr. Consiglic di Stato, Sez. VI, 31-01-2017,
n. 398].

In merito alla verbalizzazione dell'attivithd della commissione, si richiama la nota
segretariale PG/673423 del 20 ottobre 2011, in cui, oltre a rimarcare I'importanza dei A
tempi di redazione materiale del verbale di gara, & ribadito che «ung precisol
cristollizzazione di quanto ¢ avvenuto consente piena tutela della stazione oppaltante,
che, innanzi o contestarioni, € in grado di replicare sulla bose defta verbalizzazione
prodotta, (o quole deve avere ie caratteristiche defla completezza sig pure espressa in g
un sintesi che mon deve pregivdicarme una immediata ricostruzione {T.A.R. Piemonte-
Sez. 1-nr. 598/2003), ettesa la funzione di costituire, esso verbale, un
doc i P circa l'esi di fotti ed atli ritenuti di particofor
rifevanzo nella procedura, tale da avere, sul piano probatorio, la forza privilegiata
dell'atto pubblico, dell'atto, cio, che fo “piena prova fino a querela di falso |...J"». Un
altro difetto della verbalizzazione, su cui si sofferma la citata nota segretariale, pud i}
dipendere da una carenza di descrizione dei profili logistici e temporali dell'attivita
della commissione e la sua regolare composiziene. In particofare, 3 commissione nel
verbale di gara, considerato nella sua unitarietd, deve dare atto “di voita in volte, della

apria regolore composizione in cioscuna seduta, in considerazione deli'i

prineipio di calfegialitd che p a tutte lo svolgi della gera”™ (TAR Emilia
Romagna, Sez. di Parma, Sentenza 28 maggio 2007, n. 385).

In materia di gare pubbliche la giurisprudenza amministrativa ha affermato che &
legittima la redazione del verbale non contestuale alle operazioni compiute dalla
commissione di gara, a condizione che vi sia una toretia rappresentazione
docL le dello Igimente della procedura e che la verbalizzazione non;
jcontestuaie segua il compimento delle attivith rappresentate entro un termine
ragionevolmente breve, tale da scongiurare gli effetti negativi deila k

alla dispersione degli elementi informativi (cfr. Consiglio di State, Sez. VI, 31-01-2017,
n. 398).

In merito alla verbalizzazione dell'attivity della commissione, si richiama fa nota
segretariale PG/673423 del 20 ottobre 2011, in cui, oltre a rimarcare lNmportanza deil
tempi di redazione materisle del verbale di gara, & ribadite che sung precisa
cristailizzazione @i quanto & avvenuto consente pienq tutela defla stazione appaltante,
che, innanzi a contestezioni, & in grado di replicare sulle bose delfo verbalizzarione
prodotta, la quole deve avere le caroiteristiche della completezza sio pure espressa in
una sintesi ¢he non deve pregiudicarne una immediata ricostruzione {T.A_R. Piemonte-
Sez, i-nr. 598/2003), attesa lo funzione di tostituire, esso verbole, ung|
documentazione probante circo P'esistenza di fatti ed atti ritenuti di porticolare
rilevanza nefia procedura, tale do avere, sul piano probatorio, fa forza privilegiata
deli'atio pubblico, deli'tto, ciod, che fa "piena prova fino a querelo di false [..J"s. Un|
altra difetto della verbalizzazione, su tui si sofferma la dtata nota segretariale, pud
dipendere da una carenza di descrizione dei profili logistici e temporali dell'attjvita |
della commissione e la sua regolare composizione. In particolare, la commissione nel
verbale di gara, considerato nella sua unitariets, deve dare atto “gf volt in volta, deila
ropric regolare compasitione in ciascuna seduta, in c deruzione delli
incipio di collegialits che a tutto o svolgi

P to della gara™ [TAR Emilia
Romagna, Sez. di Parma, Sentenza 28 maggio 2007, n, 385},

Attesa che it verbale di gara riveste funzione di documentazione probante in ordine|
all'esisteriza di fatti ed atti in esso riportat, ka sua redazione deve consentire una|
ricostruzione dei fatti di particolare rikevanza pella procedura chiara e aderente alla
realta di fatto che st verbalizza. In particolare, deve dare atto det rispetto dei criteri dif
rotazione degli inviti agli operatori econonmici ai sensi dell'art, 36, ca. 2, lett. c}, del
D.Lgs. 50/2016, nonché dell'art. & delle “Lineg guida per Istituzione e tenuta degli
Elenchi di Operotori Fc ic”, app iale n. 5 delf
08.11.2016 diel Coordinatore del $.A.C.U.A.G..

con

. .
ione dir

Atteso che il verbale di gara riveste funzione di documentazione probante in ordine

all'esistenza di fatti ed atti in esso riportati, la sua redazione deve consentire una
ricostruzione dei fatti di particolare rilevanza nella procedurs chiara e aderente alla
realta di fatto che si verbalizza. In particolare, deve dare atto del rispetto dei criteri di
rotazione degli inviti agli operatori econonmici ai sensi dell'art, 36, ¢o. 2, lett. <), delf
D.Lgs. 50/2016, nonché delfart. 6 delle “Linee guida per Vistiturione e tenvta degl]
{Elenchi di Operotori Econamici®, approvate con disposizione dirigenziale n. 5 del
08.11.2016 del Coondinatore del S A.CILAG..




