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CONSIGLIO COMUNALE Dj NAPOLJ

Oggetto: Proposta di Deliberg consiliare per Istituzione della:
Consulta per o politiche della Famiglia

e intenzione del Consigliere Comunale Elpidio Capasso de Gruppo Consiliare “Citta
ldeale”, dj procedere alla presentazione di una proposta di delibers consiliare per
listituzione di ung Consulta per le politiche della Famiglia, finalizzata a valorizzare j)
fondamentale ruolo sociale defla famigiia nella societd, prevedendo le Pitt ampie e
democratiche modalitd e forme dj partecipazione, delia Associazioni e realtd non profit
locali, che aperano nel settore familiare senza alcuna diseriminazione.

Premesso che:

- il Comune di Napoli valorizza € promuove strumenti dj democrazia e partecipazione delle
cittadine ¢ dgj cittadini all'amministrazione locale, prevedendo anche I costituzione dj
appositi organismi con funzioni consultive Propositive, cosi come determinato al'articolo
11 del proprio Statuto Comunale, di cui alla deliberazione consiliare n, 24 del 27 settembre
2011 con ripubblicazione syl BURC. n. 1del2 gennaio 2012;

3), e gli artt, 3 - 4) ed in particolare viene dettagliatamente disciplinato nellarticoio n, 16 Ja-

Proposte e d progett; per I'offerta dei servizi o nella valutazione dei medesimi. Al fine dj
migliorare g quaiita e l'efficienza degli interventi, gl operatori coinvolgono e
responsabilizzano Ja persone e le famiglie nell'ambito dell’organizzazion@ dei servizi che
valorizza i principi di concertazions e partecipazione delle organizzazioni del terzao settore
nella Programrazione, organizzazione e neljg gestione del sistema integrato di intervent
& servizi sociali":

" Capoverso n, 3 nej quale viene specificato che "Nel'ambito del sistema integrato
di interventi e servizi sociall hanno priorita:
a) l'erogazione j assegni di cura e alir interventi a sostegno della maternita e deily
paternita rasponsabile, ulteriori rispetio agli assedni e agli interventi gi Cui agli articoli 65 ¢
66 della legge 23 dicembre 1998, n.448, alia legge 6 dicembre 1971, n.1044, e alig legge



28 agosto 1997, n.285, da realizzare in collaborazione con i serviz| sanitari & con i serviz
$0cClo - educativi dells prima infanzia:

b) politiche di conciliazione tra il tempo di lavoro e | tempo di cura, promosse anche dagli
enti locali ai sensi della legislazione vigente:

c) servizi formativi ed informativi di sostegno alla genitorialitd, anche attraverso g
promozione del mutuo aiuto tra je famiglie; '

ed in particolare | componenti pid impegnat] nell accudimento quotidiano: delle persone
bisognose di cure particolari Ovvero per sostituirli nelle stesse responsabilita di cura
durante I'orario di lavoro: ‘

f) servizi per Faffido familiare, per sostenere, con qualificat] interventi e percorsi farmativi,
[ compiti educativi delie famiglie interessate.

- Capoverso n. 4. Per sostenere e responsabilita individuali e familiari e agevolare
Fautonomia finanziaria di nuclej monoparentali, di coppie giovani con figh, di gestantl in
difficolta, di famiglie che hanno a carico soggetti non autosufficienti con problemi di grave
& temporanea difficoits economica, di famiglie di recente immigrazione che presenting
gravi difficolta di inserimento sociale, neff'ambito delle risorse disponibiii in base al piani dj
cui agli articoli 18 e 19, i comuni, in alternativa a contributi assistenziali in denaro, possono
conceders prestiti sullonore, consistenti in finanziamenti a tasso zero secondo piani di
restituzione concordati con i destinatario del prestito. L'onere dellinteresse syj prestiti e &
carico del comune; all'interno de! Fondo nazionale per le politiche sociali & riservata una
quota per il concorso alla spesa destinata a promuovere il prestito sull'onore in sede
iocale.

- capoverso n.b nel quale si specifica che: “ comuni POssono  prevedere
agevolazioni fiscali e tariffarie rivolte alle famiglie con specifiche responsabilita di cura. |
comuni possono, altres], deliberare ulteriori riduzioni dell'aliquota delfimposta comunale
sugll immobili (ICH per Ia prima casa, nonché fariffe ridotte per Faccesso 'a pidl servizj
educativi e sociali.

Visto:

- larticolo n.17 comma n.2 della “Legge per Ia Dignita e la cittadinanza Sociale, attuazione
della legge 8 novembre 2000 n.328" n.11 del 23/10/07 della Regione Campania, che
dispone che: "La Regione e gli Eng Locall promuovono e valorizzano, altresi, 1a
partecipazione dei cittadini che, in forma individuale, familiare o associativa, realizzano
attivita di solidariets sociale e, in particolare, riconoscono I'apporto delle persone anziane
alla costruzione delle reti di solidarieta”:

- Farticolo n.2 ~ comma e) del regolamento altuativo del 7/04/2014 1. 4 della Legge
Regionale n.11/2007 che indica la “valorizzazione delle reti familiari™:

Tenuto conto che:

~ il comune, nalla propria azione amministrativa & gestionale, si ispira aj principl e ai dettati
costituzionali, nei quali & riconosciuta la famiglia quale soggetio sociale attivo, e risorsa
fondamentale per la promozione della vita e per Ia trasmissione dei valori culturali, etici,
spirituali, affettivi intergenerazionali, e sede privilegiata per Feducazione, il sostegno e Ja
cura per lo sviluppo e i benessere dei suoi componenti, cosi come espressamente sancito
negli artt.29 - 30 - 31 - 36 della Costituzione Italiana;



famiglia, come ji Piano di Azione dj Coesione Europea 2013-2018, e dei Fondi Sociaj
Europei 2014 -~ 2020 per limplementazione dei servizi di cura allinfanzia, di tutela dei

- la Consulta per Je politiche della Famiglia cooperera per la valorizzazione det ruolo dellg
famiglia nella societs secondo | valori della reciprocita, solidarieta e della crescita Civile,

consulftazione della Popolazione e definire procedure per 'ammissione di istanze, proposte
di cittadini singoli o associati, diretie a promuovere interventi per la tutelg degli interessi

e della paternita, per il diritto alla cura e alla formazione o per il coordinamento dej tempi
delta citta" grazie alla quale sono stati introdottj | congedi parentali, favorendo LN maggior
coinvolgimento dej padri nella cura dei figl, focalizzando Fattenzione e limpegno degli
Enti LLocali e defle parti sociall sullimportanza di riorganizzare e armonizzare | tempi delie
cittd ed ha promaosso, tramite I'art, 9, la sperimentazione dj azioni positive per la
conciliazione dei tempi a favore della famiglia. Considerato anche la Circolare INPS n. 49,
14 marzo 2013 che ha recentemente chiarito it diritto del padre al congedo obbligatoric e
al congedo facoltativo;
-1t D, M, 188/2003 ha formulato specifiche indicazioni per gli asili nido nej iuoghi di lavoro,
che purtroppo non hanno riscontrato Una concreta attuarzione speciaimente nelle regioni
del Sud ltalia, nonostante slano ancora disponibili ingenti cofinanziamenti dell'Unione
Europea, atiraverso i Piani di Azione di Coesione, a favore defle politiche per ia famiglia,
dei servizi allinfanzia, giovani, anzianj, disabili, assistenza dj vicinato e domiciliare:

- 1 Comuni dovranno sensibilizzare maggiormente e Istituzion locali per potenziare
progetti di prevenzione e contrasto alla Preoccupante crescita di violenze, baby gang,
forme di bullismeo e sballo, di violenze in famiglia e di casi di femminicidio, per una migliore
applicazione delle lL.eggi n. 119 dei 18.10.2013 e n.154 de B/4/2001:

- statisticamente SMergono nuove problematiche e sfide sociali derivate dalle crescent|
Separazioni coniugafi che CaUSano, spesso, un forte impoverimento dello  status
economico-sociale dj padri e madr] separate e defla toisle carenza di progetti d
prevenzione e aiuto, deffempowerment delle donne, dalle difficoits abitative del genitore-
Separato, alla conciliazione dei tempi figli-lavoro, per cuyj Occorre un maggior impegno degli
Enti Locali nei confronti di Queste nuove problematiche, tenuto conto anche della legge

Rilevato che:

- la “Consulta per le politiche delig Famiglia” costituisce un efficace strumento di
democrazia partecipata, per garantire un maggior coinvolgimento delie cittadine & degi
cittadini e delie loro espressioni associative nej processi decisionali e di mighoramento dej
servizi sociali ally comunita; .

- considerato che lstituzione delig "Constitta per le politiche della Famiglia” si bagers suf
principl di democraticity e gratuita cj pPartecipazione per Vespletamento dej propri lavor,
per cui non sj determineranno ulterior spese a carico del bilancio comunale, cosi come
specificato nefl'allegato regolamento, che fa parle integrante della presente deliberazione:



- Visto il D.Lgs 267 dej 18/8/2000 e s.m.i.

- visto f'art 6 comma 1 Legge n.142/ 8 -6 -90

- visto | pareri resj:

[Yal Dirigente Responsabile dei Servizi Sociali:

Dal Dirigente Responsabile del Servizio Ragioneria;
Dal Segretario Generale

Tanto premesso, ji Consigliere Comunale Elpidic Capasso del Gruppo Consiliare “Citta
Ideale”, ai sensi e per gli effetti dell'art. 42 del TUEL. e dell'art. 54 del Regolamento dej

Consiglic Comunale,

Propone
al Consiglic Comunale ed alla Giunta, ciascuno per le sue competenze amministrative e
tecniche di:

DELIBERARE

1) Pistituzione della “Consulta Comunale per e Politiche della Famiglia”, quale
organismo consultivo e di concertazione soclale previste dalle vigenti Norrative, al
fine di promuovere e tutelare maggiormente il ruclo sociate della famiglia nelig
sacieta, secondo | valor deila solidariets e della crescita civile, ‘

2) Approvare I'allegato schema di regolamento, che fa parte integrante a sostanziale
del presente atto. : .

Napoli il 24 aprile 2015

f cd sigliere proponente

Avv. Elpidio Capasso

Gruppo Consiliare CITTA IDEALE
Consiglio Comunale Via Verdi,35 80133 Napaoli
T'@LOB‘I.795.9804/9819/6048/9734 Fax 081 7956485 _gﬂaicﬁeaie@com_we.nagg_{i__it
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STATUTO CONSULTA COMUNALE PER LE POLITICHE PER LA FAMIGLIA
ART. 1 PRINCIP}

1. 1l Comune di Napoli ai sensi deifarticolo 11 dello Statuto Comunale istituisce la Consulty
Comunale per [e politiche della famiglia quale organismo propositivo e consultivo sulle
problematiche familiari, per favorire una maggiore forma di partecipazione, dj
collaborazione e confronto con le reaita associative operanti ne| territorio. garantendone
l'esercizip,

2, It Comune di Napoli Hconosce 1a famiglia quale fondamentale organismo sociale di
trasmissione di Valori Umani, culturali, etici e spirituall per la promozione delio sviluppo e
benessere delia parsona e della comunita,

¢) La Consuita pet le politiche della Famiglia promuove | valori della solidarieta,
contrastando ogni discriminazione ideologica, di razze e religioni, ed opera nel rispetto dej
principi di uguaglianza e pari dignitd sociale, salvaguardando particolarmente | diriti dej
minori, delle donne e delle fasce svantaggiate, valorizzando Fassunzione di responsabilita
condivise alfinterno delle famiglia, attraverso iniziative che ne sostengorio e promuovano
la stabilita.

d) Il Comune valorizza con particolare attenzione la promozione di atlivita e progetti
culturali a favore dejig famiglia per tutelare I suo fondamentale ruolo  educativo,
potenziando le iniziative, per Ia creazione delle reti informall di solidarieta e dj servizi delle
famiglie, sostenendo le attivita - a livello consultivo € propositive - delie assQciazioni o
delle realta non profit, del mondo dej volontariato laico e religioso e degli organismi del
terzo setiore.

e} Neila pluralita del tessuto sociale, Iz consulta sensibilizza if mondo Istituzionale e o
realta profit e non profit per la condivisione di << yp Programma integrato per fe politiche
familiari>>, non limitato e ristretio ai soli "servizi sociali” ma che abbia una visione pil
ampia ad un prioritario obiettivo di migliorare gli stili di vita, le refazioni, ia sicurezza, Ia
qualita della vita familiare & sociale.

ART.2.
FUNZIONI

La Consuyita svolge funzioni consultive © propositive per fa realizzazione e it miglioramento
di politiche familiari integrate e rispetiose dej principi di sussidiariets dei diritti della
Persona e della famiglia. A tal fine la Consulta;

1. promuove iniziative e progetti per sostenere e diffondere una cultura che riconosca
la famiglia quale realts fondamentale delia tomunita locale:

2. promuove iniziative e progetti solidali diretti a potenziamento delle relazioni e dej
legaini familiari e sociall, e alla promozione e valorizzazione di retj @ associazioni familiari;

3. sollecita it Comune ad effettuare analisi, studi, ricerche sulle condizioni della farniglia
al fine di promuovere politiche familiari efficaci;

4. segue loperato dell' Amministrazione comunale per contribuire all'elaborazione e alla
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verifica deile politiche che interessano direttamente la famiglia o i suo componernti;

5. raccoglie e presenta all' Amministrazione i bisogni, le potenzialita e le aspettative
delle famiglie del territorio, sensibilizzanda relazioni, confronti e progetti, sensibilizzando
le diverse realta Istituzionali e non, che operana nel setiore familiare, per sviluppare e
condividere <<un programma integrato per le politiche familiari>>, non relegato e ristretto
ai soli “servizi sociali”; ‘

8. Promuove adeguate politiche farmiliari che tutelino e sostengano le funzioni della
farniglia, e i suoi diritti, le pari opportunita, favorendo ogni intervento che permetta la
permanenza dei minori ed anziani nel nucleo familiare.,

7. promuove iniziative, community care e partnership volte a garantire e potenziare
finformazione relativamente af servizi e alle risorse a disposizione delle famigle e
“semplifica 1a partecipazione delle famiglie alla vita delia comunita locale.

utile front office e back office, un numero verde e servizi on-ine informativi nel web
comunale a favore della famiglia, con una fruibilita e accessibilita di orari e giomi
compatibili con le esigenze delle famiglie e delle reaita associative. Lufficio Famiglia
dovra raccordarsi con | servizi comunali di progettazione finanziabile a fivello nazionale,
regionale ed europeo.

8. Progetia iniziative con FAmministrazione comunale tese g favorire it valore deila
famiglia come istituzione sociale fondamertale e a rendere Ia societd e e aitre istiturioni
pit attente ed adeguate ai problemi che riguardano Ia famiglia e i suoi componenti,
promuovendo con il Comune una progettazione pits integrata tra le diverse Istituzioni e le
realta del non profit locale, nazionale ed europee.

10. La Consulta puo, inoltre:

- costituire, autonomamente o sy richiesta del Cornune, gruppi di lavoro su temi specifici:

- invitare ai suoi lavori Amministratori, Funzionari Pubblici ed esperti, al fine di acquisire
pareri, informazioni o approfondimenti. '

- partecipare allo studio, alla progettazione e definizione dei piani della Cittd e di
organizzazione dell'amministrazione e dei suoi servizi in tutti quei settori che influiscano
sulla vita della famigiia,

- esprime parere consuitive piima dell'adozione degli atti de Comune in materia di
politiche per la famiglia e dei relativi servizi,

Art, 3
Organi della Consulta
Gli organi della Consulta sono:
a) IAssemblea Generale:
b) it Comitato di Coordinamento:
¢} Portavoce della Consuita,
L'assemblea Generale della consulta & presieduta dal Sindaco o dal syo/a delegato/a,
Tuite le cariche elettive hanno durata friennale, sono svolte a titolo gratuito, € non sono
rinnovabill per pit di due mandati consecutivi. i Portavoce delia Consulta coordina le
altivita, convoca le riunioni, rappresenta la pluralita delle posizioni e degl orientament;
emersi al suo interno.
I Portavace e suo Vice-Portavoce restano in carica per tutta la durata della consults e
comunque non oltre 3 anni e possono essere riconfermati. | lavori della prima riunione
. della’ consulia sono presieduti dai Sindaco o dal suo/a delegato/a. Le funzioni di segretario
vengono svolte da un dipendente del Comune appositamente incaricato.
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Art. 4

Assemblea Generaje
L'Assemblea generale & costituita dg un solo rappresentanie {presidente o sug delegato)
di ogni associazione aderente:
L'assemblea Generale direttamente pProvvede a:
a) deliberare sulle domande di adesione;
b) eleggere il Portavoce e vice portavoce e i fappresentanti del Comitato di Coordinamente
¢) riunirsi aimeno una volta ogni 3 mesl, su convocazione del Portavoce e con ordine de|
giomo stabilito dal Comitato dj Coordinamente, L'Assemblea Generale potra dotarsi
eventualmente di yn proprio ragolamento interng. L'Assembies Generale deve essere
Convocata qualora 1o richieda almeno un terzo degli aderent. L'assemblea, in prima
convocazione, delibera con la presenza de} cinguanta per cento dei componenti e col voto
favorevole delia maggioranza dej presenti, In secondsa convocazione Fassemblea ¢
validamente costituita qualsiasi sig i humero del presenti e delibera col voto favorevole
della maggioranza de; presenti.

Art. 5

Wia Portavoce ¢ eletto/s dalfAssemblea, che elegge anche un/a vice portavoce, che potra
sostituirio/a in caso di temporaneo impedimento. iifia portavoce svolge le seguent

b) coordina i tlavori dellfAssemblea Generale e dej Comitato dj Cmordinamenm;
e) assume | provvedimenti dj urgenza, che dovranng essere ratificati dal Comitato dj

f} pud delegare in caso di  impossibilita ia  vice portavoce per sostituirlo/ia
temporaneamant@:. ) ’ '
La carica dj Portavoce & incompatibile con incarichi politici e cariche pubbliche elettive,

Art, 6
Comitato dj Coordinamento
Il Comitato dj Coordinamento € costituito daj Partavoce e da un minimo di 5 membri a yn
massimo di 7 mempri elettj dall'Assembles e provvede a:

laica e religioso e della societa civile:
" supportare | Gruppi d lavoro che s potranno costituire in Seno alfAssernblea g

tematiche specificha:
* instavrare rapporti con IAssemblea, informandola opportunamente sulle iniziative

intraprese:



Art. 7

Componenti della Consuita
Possono fare parte delta Consulta, con diritto di voto, e Assaciazioni non profit che
abbiano finj statutari e sono impegnate, in mode continuativo dg almeno un biennio, g
favore della famiglia:
- abbiano sede Operativa nel Comune di Napoli:
~ siano formalmente € regolarmente costituite;
- contempling, tra i fin; statutari, iz promozione e j sostegno della famiglia e rispetting |
principi e je regole delia Costituzione Haliana;
L& Associazioni partecipano ajja Consuita attraverso un Proprio rappresentanie.
Possono partecipare aj lavor della consuita, senza diritio dj votao, gli Assessori, g | loro

delegati & consiglieri comunali, Lg Partecipazione allg Consulta ¢ volontaria e gratuita.

Art, 8
Ammissione alla Consuita
A seguito avviso Comunale le Associazion; interessate a far parie della Consulta, potranng
inviare richiests di ammissione, indicando il nome della persona formalmente incaricata dj
fappresentare FAssociazione.

Le richieste i adesione  verranno esaminate breventivamente dgi Comitate ¢
Coardinamentc, che provvedera a porle allordine de giomno allAssemblea Generale
neflultima seduta o clascun anno utile, La Consulta coadiuvata dai servizj comunali
Comunichera formalmente al richiedenie Faccettazione dellammissione o ji rifivto o I
richiesta di ulteriore documentazione: in questi due ultimi casi ne motiva le ragioni. Nelle
more di vedere accolta fa proprig domanda dj iscrizioneg, Fassociazione richiedente potra
partecipare alle sedute dai!'aﬁsamblea, quale uditore, senza diritto di voto. ”

Art. 9
Sede, personale

Per lo svolgimento delte funzioni delig Consulta, e nell'ambite delle proprie risorse Wnane
e finanziare I'Amministraz:iane tomunale mette disposizione dej propri locali, con relativa
dotazione strumentale ed operativa per le riunioni e per lespletamento delle aitivita delia
Consulta e def sU0 Comitato di Cuordinamanm, in coflaborazione I'Ufficio Famiglia efo
servizi competenti. |

La partecipazione dei rappresentant; e membri della Consyitg & valontaria e gratuita.



