Esecuzione Immediata
Deliberazione n. 07 del 23 marzo 2021
DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

COMUNE DI NAPOLI

Oggetto: Precisazioni ed integrazioni in ordine al punto 2 della deliberazione di Consiglio Comunale
n. 19 del 29/09/2020, al fine di dare piena attuazione a quanto stabilito dall’articolo 181, comma 1-
bis, del Decreto - Legge 19/05/2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla Legge 17/07/2020, n.
77, nonché all’articolo 9-ter, comma 3, del Decreto-Legge 28/10/2020, n. 137, convertito con
modificazioni dalla Legge 18/12/2020, n. 176.

L’anno duemilaventuno il giorno 23 del mese di marzo, in videoconferenza, si € riunito il Consiglio
Comunale in grado di PRIMA convocazione ed in seduta PUBBLICA

Premesso che a ciascun Consigliere (di cui all’elenco che segue) - ai sensi dell’art. 125 del R.D. 4
febbraio 1915, n. 148 (Testo Unico della Legge comunale e provinciale) e dell’art. 61 del R.D. 30
dicembre 1923 n. 2839 (Riforma della Legge comunale e provinciale) - & stato inviato a mezzo PE.C.
I’avviso di convocazione pubblicato all’ Albo Pretorio del Comune; si da atto che gli stessi Consiglieri,
all’atto della votazione, risultano presenti e/o assenti come appresso specificato:

SINDACO P
de MAGISTRIS LUIGI
1) ANDREOZZI ROSARIO P 21) LANZOTTI STANISLAO Assente
2) ARIENZO FEDERICO | Assente | 22) MADONNA SALVATORE Assente
3) BISMUTO LAURA P 23) MATANO MARTA P
4) BRAMBILLA MATTEO P 24) MEROLLA ALFONSO P
5) BUONO STEFANO P 25) MIRRA MANUELA P
6) CANIGLIA MARIA Assente | 26) MORETTO VINCENZO Assente
7) CAPASSO ELPIDIO P 27) MUNDO GABRIELE P
8) CECERE CLAUDIO P 28) NONNO MARCO Assente
9) COCCIA ELENA Assente | 29) PACE SALVATORE P
10) COLELLA SERGIO P 30) PALMIERI DOMENICO P
11) COPPETO MARIO P 31) QUAGLIETTA ALESSIA Assente
12) COPPOLA ARMANDO P 32) SANTORO ANDREA Assente
13) DE GREGORIO ELENA P 33) SGAMBATI CARMINE P
14) ESPOSITO ANIELLO Assente | 34) SIMEONE GAETANO Assente
15) FREZZA FULVIO Assente | 35) SOLOMBRINO VINCENZO P
16) FUCITO ALESSANDRO P 36) TRONCONE GAETANO Assente
17) GIOVA ROBERTA Assente | 37) ULLETO ANNA P
18) GUANGI SALVATORE P 38) VENANZONI DIEGO Assente
19) GUIDA CHIARA P 39) VERNETTI FRANCESCO P
20) LANGELLA CIRO P 40) ZIMBALDI LUIGI P




Presiede il Presidente Alessandro Fucito
In grado di prima convocazione ed in prosieguo di seduta
Partecipa alla seduta il Segretario Generale dott.” Patrizia Magnoni
Risultano presenti il Dirigente del Servizio gestione Canoni e Altri Tributi Dott. Sergio Aurino e
il Dirigente del Servizio Programmazione Mercatale dott.ssa Rosaria Rossi, per le attivita di
supporto tecnico.
Il Presidente pone in discussione la deliberazione di G.C. n. 62 del 26.02.2021 di proposta al
Consiglio avente ad oggetto: Precisazioni ed integrazioni in ordine al punto 2 della deliberazione di
Consiglio Comunale n. 19 del 29/09/2020, al fine di dare piena attuazione a quanto stabilito
dall’articolo 181, comma 1-bis, del Decreto - Legge 19/05/2020, n. 34, convertito con modificazioni
dalla Legge 17/07/2020, n. 77, nonché all’articolo 9-ter, comma 3, del Decreto-Legge 28/10/2020, n.
137, convertito con modificazioni dalla Legge 18/12/2020, n. 176.
Fa presente, che il provvedimento ¢ stato trasmesso alla Commissione Bilancio e Finanza e alla
Commissione al Lavoro, alla Crisi, alle Attivita produttive, al Personale e agli Affari istituzionali, che
con verbale n. 922 del 17.03.2021 ha espresso parere favorevole.
Il Presidente cede la parola all’assessora Galiero per la relazione introduttiva.
L’assessora Galiero descrive ’atto in oggetto come atteso e dovuto a sostegno di una categoria gia
danneggiata dalle ultime ordinanze in merito alle attivita mercatali, che hanno coinvolto, almeno in
Campania, anche il settore alimentare. Nel ribadire che I’Assessorato mandera nuova nota alla
Regione, spiega che, in riferimento al commercio su aree pubbliche, la delibera nasce con I’obiettivo di
esonerare dal pagamento del Canone, per un periodo di tempo determinato, non solo i titolari di
concessione di posteggio nei mercati in sede propria ma anche in sede impropria, di fatto entrambi
riconducibili alla definizione di commercio su aree pubbliche; le ricadute economiche dell’atto non
hanno ripercussioni sulle casse comunali trattandosi di cifre previste nel Fondo 106.
Entrano i consiglieri Matano, Sgambati e Guangi ed esce la consigliera De Gregorio.

(presenti 26)
Il Presidente dichiara aperta la discussione generale e cede la parola al consigliere Solombrino ¢ al
consigliere Brambilla che ne hanno fatto richiesta.
Il consigliere Solombrino, in qualita di Presidente della Commissione Lavoro e Attivita produttive,
sottolinea I’apporto della Commissione all’estensione agli operatori mercatali dei benefici previsti dal

Decreto Rilancio.

Il consigliere Brambilla si dichiara concorde con quanto esposto dall’assessora, avanzando pero

alcune domande, in particolare relativamente agli importi. In una delibera di settembre, infatti,

’esenzione per due mesi & calcolata nella cifra di 255mila euro, mentre dagli ultimi calcoli si evince

che I’intero anno vale 900mila e i primi 3 mesi del 2021 290mila. Chiede inoltre se con ’avvio del

canone unico per i mercati si riuscirebbe a bypassare questa delibera e se, come e quando il Comune

intende istituire questo Canone di concessione.

11 Presidente, constatato che non vi sono altre richieste di intervento, dichiara conclusa la discussione

generale e, cede la parola all’ Assessora per la replica all’intervento reso.

L’assessora Galiero chiarisce in merito alle differenze tra le cifre, in quanto ¢ stato necessario

riparametrare la misura rispetto alla prima indicazione. Per quanto riguarda il Canone unico, tutti gli

uffici sono in fermento, ci stiamo lavorando, anche quando ci arriveremo non rientrera la fattispecie

delle aree attrezzate perché vi € una espressa esclusione.

II Presidente pone in votazione, per appello nominale, la proposta G.C. n. 62 del 26.02.2021, assistito

dagli scrutatori Guida, Troncone e Brambilla accerta e dichiara la presenza in aula di n. 26 Consiglieri
%Tlﬂta allontanatosi il consigliere Lanzotti e rientrata la consigliera De Gregorio) i cui
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nominativi sono riportati sul frontespizio del presente atto e, dichiara la seguente votazione:
Presenti e votanti: n. 26

Voti Favorevoli: n. 26

Voti contrari: //

Astenuti: //

In base all’esito dell’intervenuta votazione nei modi di legge, all’unanimita dei presenti, il Consiglio

DELIBERA

I’approvazione della proposta di G.C. n. 62 del 26.02.2021 avente ad oggetto: Precisazioni ed
integrazioni in ordine al punio 2 della deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 29/09/2020, al
fine di dare piena attuazione a quanto stabilito dall’articolo 181, comma 1-bis, del Decreto - Legge
19/05/2020, n. 34, convertito con modificazioni dalla Legge 17/07/2020, n. 77, nonché all’articolo 9-
ter. comma 3, del Decreto-Legge 28/10/2020, n. 137, convertito con modificazioni dalla Legge
18/12/2020, n. 176.

Il Presidente, inoltre, propone al Consiglio di dichiarare immediatamente eseguibile per 1’urgenza la
deliberazione adottata. Assistito dagli scrutatori accerta e dichiara, con la presenza in aula di n. 26
Consiglieri, il seguente esito:

Presenti e votanti: n. 26

Voti Favorevoli: n. 26

Voti contrari: //

Astenuti: //

In base all’esito dell’intervenuta votazione nei modi di legge, all’unanimita dei presenti, dichiara, ai
sensi del comma 4 dell’art. 134 del T.U. 267/2000, la deliberazione adottata immediatamente
eseguibile per I’'urgenza.

Si allega, quale parte integrante del presente provvedimento:

e Deliberazione di G.C. n. 62 del 26.02.2021 composta da n. 11 pagine progressivamente numerate
nonché di allegati costituenti parte integrante della proposta per complessive pagine n. 6
progressivamente numerate firmati digitalmente dal Dirigente proponente repertoriati con il n.
1.1087/2021/0001.

i
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;

Il Presidente del Consiglio comunale

Alessandro Fucito
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Deliberazione di C. C. n. T..... del 4‘) . «g@/composta dan. q" progressivamente numerate, nonché da allegati,

costituenti parte integrante, di complessive pagine .73.. f .., Separatamente numerate.

Si attesta
che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’Albo Pretorio 1&8399 .f{ e vi rimarra pubblicata per
quindici giorni (comma 1, art. 124 del D.L.gs. 267/2000). "

11 Responsabile / 7 ~

Il prese%provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi del comma 4, art.134 D.L.gs. 267/2000_ ¢ comunicato con
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DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’
Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si da atto che la presente deliberazione & divenuta da oggi
esecutiva, ai sensi del c7mma 3, art.134 del D.Lgs. 267/2000.

Addi ... Q (A‘Z@ZA ......

II presente provvedimento viene assegnato ai Servizi competenti attraverso "applicativo e-grammata per le procedure
attuative:

hooxars ol Qomutnelo
@m)y\/)» JBY'ULQ g\/kav}\n,o ?02»0 FQD( N
anom\/&Q,Qp \Aw@,o [%W \/J/c, \‘/rzmﬁuﬂ\dﬂ

Attestazione di conformita
(da utilizzare e compilare, con le diciture del caso,solo

(1 (A O per le copie conformi della presente deliberazione)
Addi......L.[. W], Z Z N La presente copia, compostadan. .................. pagine,

progressivamente numerate, & conforme all’originale

A della deliberazione di Consiglio comunale n. ......... del
11 Dirj e te del Sérvizjo Segrfteria de! Consiglio
flsiliari
¢ . [0 divenuta esecutivaindata.................. )

Gli allegati, costituenti parte integrante, composti da
RO progressivamente numerate:

O  sono rilasciati in copia conforme unitamente
alla presente (7);

0O  sono visionabili in originale presso
Parchivio in cui sono visionabili (1), (2);

11 Funzionario responsabile

(1} Barrare le caselle delle ipotesi ricorrenti.

(2) La Segreteria del Consiglio e Gruppi consiliari indicherd
['archivio presso cui gli atti sono depositati al momento
della richiesta di visione.
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LA GIUNTA, su proposta dell’ Assessore al Commercio, ai Mercati e alle Attivita Produttive, dott.ssa
Rosaria Galiero: -

Premesso che

* l‘emergenza sanitaria dichiarata a gennaio 2020 e tuttora in corso ha prodotto e sta

- producendo effetti devastanti sia sul sistema produttivo nazionale, sia, in misura anche
maggiore, sulle economie locali;

o al fine di mitigare I’impatto negativo correlato alla chiusura forzata su una serie di attivita, lo
Stato ha messo a disposizione degli operatori e delle amministrazioni una serie di strumenti
finalizzati a fornire la liquiditd necessaria a garantire almeno in parte il sostentamento ai
settori pill colpiti; -

e per cid che attiene, in particolare, al settore del commercio, lo Stato ha inteso aiutare
determinate categorie di operatori attraverso la previsione di esenzioni per il pagamento di
tributi e canoni dovuti agli enti locali, prevedendo al contempo nei confronti di questi ultimi
trasferimenti aggiuntivi a compensazione del minor gettito registrato; in questo senso, opera la
previsione di cui all’articolo 181 del Decreto-Legge 19/05/2020, n. 34, convertito con
modificazioni dalla Legge 17/07/2020, n. 77, nonché all’articolo 9-ter del Decreto-Legge
28/10/2020, n. 137, convertito con modificazioni dalla Legge 18/12/2020, n. 176;

Dato atto che

¢ nel contesto produttivo del territorio comunale di Napoli, le conseguenze negative della
pandemia sono ulteriormente acuite dalla specificitd dell’economia cittadina, basata per una
consistente parte sui settori del turismo e del commercio;

* I’Amministrazione si ¢ attivata fin dall’inizio dell’emergenza sanitaria per mitigare gli effetti
nefasti della stessa sul tessuto produttivo, sia pure con i limiti correlati alla situazione di ente
in riequilibrio finanziario pluriennale e, quindi, con margitii di matiovra assai compressi;

¢  con riferimento al commercio su aree pubbliche, in pendenza dell’approvazione del bilancio
di previsione 2020/2022, con deliberazione di Giunta Comunale n. 78 del 13/03/2020 & stata a
suo tempo disposta I’esenzione dal pagamento del canone dovuto sia da parte dei mercati cd.
in sede propria, sia da parte di quelli cd. in sede impropria, limitatamente al periodo per il
quale le disposizioni emanate a tutela della salute pubblica avessero vietato I’esercizio
dell’attivita mercatale;

e insede di conversione del D.L. 34/2020, avvenuta con L. 77/2020, ¢ stato introdotto il comma
1-bis all'articolo 181, che ha determinato l'esenzione dal pagamento del COSAP per i titolari
di concessioni di suolo pubblico per I'esercizio del commercio su aree pubbliche, di cui al D.
Lgs. n. 114/1998, per il periodo 1/03/2020 — 30/04/2020;

*  per i mercati in sede propria, la materiale attuazione della misura decisa con la deliberazione

* n. 782020 ¢ stata resa possibile attraverso I’approvazione, da parte del Consiglio Comunale,
della Deliberazione n. 19 del 29/09/2020, con cui & stato stabilito (punti 2 e 3 del dispositivo)
quanto segue: ‘

2. Esonerare, in deroga all’art. 37, comma 3, del vigenie Regolamento per l’esercizio del
Commercio su Aree Pubbliche, limitatamente all’'annuality 2020 i titolari di
concessione di posteggio nei mercati in sede propria dal pagamento del rateo di canone
di concessione dovuto per il periodo di chiusura, corrispondente a due rate mensili per
un importo di € 255.000,00 a seguito dell’Ordinanza n. 13 del 13/03/2020 del
Presidente della Regione Campania (...); '

3. Precisare che la perdita di € 255.000,00 & compensata dall’erogazione di parte delle
somme ricevute dallo Stato a seguito della ripartizione del Fondo di cui all’articolo
106 del Decrefo-Legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito in Legge n. 77/2020 a
sostegno delle perdite di gettito registrate dagli enti localt.a seguito dell ‘emergenza da

COVID-19; il
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Rilevato che

* il perdurare dell’emergenza sanitaria per tutto il 2020 ha determinato ’adozione da parte dello
Stato di ulteriori provvedimenti a sostegno dei settori piti colpiti dalla crisi economica
conseguente alla pandemia;

e in sede di conversione, avvenuta in data 13/10/2020, del D.L. 104/2020 ad opera della 1.
126/2020, ¢ stata effettuata I’estensione dal 1/05 fino al 15/10/2020 del periodo di esenzione
dal pagamento del COSAP per i titolari di concessioni di suolo pubblico per l'esercizio del
commercio su aree pubbliche, di cui al D. Lgs. n, 114/1998;

* inoltre, con I’articolo 9-ter, comma 3, del Decreto-Legge 28/10/2020, n. 137, convertito con
modificazioni dalla Legge 18/12/2020, n. 176, lo Stato ha disposto per la medesima categoria
preduttiva I’esenzione del pagamento del canone unico di cui alla L. 160/2019 (entrata che
sostituisce, a decorrere da quest’anno, il COSAP) dal 1 gennaio al 31 marzo 2021;

Considerato quanto segue:

*  per le concessioni di posteggio all’interno di mercati in sede propria, ’art. 16 del regolamento
per il commercio su aree pubbliche prevede che i relativi canoni siano “stabiliti con la
deliberazione di Consiglio Comunale di istituzione o di modifica del mercato, in recepimento
dei criteri fissati dall’art. 49 della Legge Regionale (L.R. n. 1/2014, le cui disposizioni sono
state trasfuse nel testo unico approvato con L.R. n. 7/2020, ndr)”;

* il canone che viene corrisposto dai titolari di posteggio a seguito di assegnazione agli stessi a
mezzo di procedura ad evidenza pubblica ha natura di canone concessorio ¢ non &, quindi,
COSAP;

o il riferimento, contenuto nelle norme in precedenza citate, al COSAP o al Canone Unico
determina, di fatto, I’esclusione dal beneficio di tutti gli operatori che sono titolari di posteggi
nei cd. mercati in sede propria; Loy R '

¢ siconfigura pertanto una disparita di trattamento tra soggetti che appartengono al medesimo
settore produttivo, in quanto sia i mercati in sede propria, sia i mercati in sede impropria, sono
entrambi riconducibili al D. Lgs. 114/1998, che si riferisce a tutte I tipologie di commercio
su aree pubbliche;

e tenuto conto di tale sperequazione, con nota PG/2020/869188 del 30/ 12/2020 1>Assessore al
commercio, ai mercati e alle attivitd produitive, nel rappresentare le similitudini tra COSAP e
canone concessorio, ha chiesto al dirigente del Servizio Gestione Canoni e Altri Tributi di
“valutare se, avendo le due tipologie di canone la stessa natura in termini di entrata, sia
applicabile anche per i mercati in sede propria I’esonero dal pagamento del canone per il
periodo 1/04/2020 — 15/10/2020, cosi come previsto dall’art. 109 della legge 77/2020 e se a
ristoro dello stesso il Comune di Napoli possa accedere all’apposito fondo previsto dallo
stesso articolo;

e con nota PG/2021/106867 del 5/02/2021, il dirigente del Servizio Gestione Canoni e Altri
Tributi, dopo aver effettuato un’articolata disamina della normativa, ha concluso il proprio
approfondimento come segue:

o lipotesi di esenzione di cui all’articolo 181 comma 1bis del dI' 34/2020 ¢ applicabile
anche ai titolari di concessioni per posteggi di mercati cd. in sede propria; )

o dal punto di vista operativo, sulla falsariga delle argomentazioni rinvenibili nella circolare
del MEF n. 1/DF del 20/01/2009, occorrerebbe confrontare il Canone OSAP “teorico”
con il canone concessorio effettivamente applicato. Qualora il primo dovesse risultarg
superiore al secondo, 1’agevolazione andrebbe calcolata applicando la percentuale A~
abbaitimento sull’importo annuo del canone concessorio, mentre in caso contrari
Pimporto dell’agevolazione deriverebbe dall’applicazione di tale percentuale al Canone
OSAP “teorico”; &,{%

o il fondo di cui all’articolo 181 del D.L. 34/2020 non risulterebbe utilizzabile per tale ¢
fattispecie di agevolazione, essendo correlato agli incassi registrati su SIOPE per COSAP g&:
¢ TOSAP, mentre potrebbe essere valutata la possibilita di accedere al fondo di cui . ;
all’articolo 106 del medesimo Decreto-Legge, posto a presidio di mancate entrate per gli &=

enti; \M Q\r
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o a seguito dei chiarimenti forniti, con nota PG/2021/108386 del 05/02/2021 1’Assessore al

commercio, ai mercati e alle atiivita produttive ha chiesto al Dirigente del Servizio
Programmazione Mercatale di esperire ogni utile atto al fine di procedere al superamento di
eventuali situazioni di disparitd di trattamento tra soggetti che appartengono al medesimo
settore produttivo, di cui al D. Lgs. 114/1998;

Ritenuto che
e per cid che attiene all’utilizzo delle risorse del fondo di cui all’articolo 106 del D.L. n.

34/2020, si possa tenere conto delle indicazioni contenute nella nota di lettura di IFEL del

5/08/2020, recante “Le assegnazioni a sostegno delle funzioni fondamentali dei Comuni.

Finalita, modalita, vincoli (art. 106 del dl 34/2020)”; pili precisamente, il punto 5 della nota

medesima esplicita la possibilitd di prevedere “agevolazioni autonomamente decise dai

Comuni nell'esercizio della propria autonomia regolamentare” a valere sul fondo medesimo,

tenuto conto che “(...) Ad avviso dell’ANCI, appare tuttavia coerente con I’impostazione

della norma che agevolazioni specifiche su entrate non coinvolte da schemi agevolativi
nazionali o estensioni di entita limitata - anche in adattamento a situazioni locali — di schemi
nazionali, (...) possano essere incorporate nel concetto di perdita di gettito oggetto di ristoro”;

o in considerazione del quadro giuridico che si ¢ andato via via definendo nel corso del 2020,
occorra precisare che: : )

o Desonero disposto al punto 2 della deliberazione di Consiglioc Comunale n. 19 del
29/09/2020, debba intendersi riferito a tutto il periodo di cui all’articolo 181, comma 1-
bis, del D.L. n. 34/2020; _

o occorra conseguentemente applicare anche ai canoni concessori dei mercati cd. in sede

ropria la medesima percentuale di abbattimento “individuata>niel’ 2020 per il caleolo
dell’esenzionc applicata ai mercati cd. in sede impropria, soggetti al pagamento del
COSAP, secondo il meccanismo descritto pitt sopra (applicazione della percentuale al piu
basso tra gli importi del Canone OSAP “teorico” permanente ¢ canone COncessorio
aanuo), definendo in tal modo la misura dell’agevolazione massima, incluse le esenzioni
gi4 disposte con la deliberazione n. 19/2020, speftante a ciascun concessionario per tutto
il periodo stabilito dalla norma richiamata al punto che precede; -

o per I’anno in corso, con riferimento a quanto previsto dall’articolo 9-ter del D.L. n.
137/2020. che ha disposto ’esenzione dal pagamento'del Canone Unico di cui alla L.
160/2019 per il periodo 1 gennaio - 31 marzo 2021, occorra altresi disporre per lo stesso
I’agevolazione in ragione dell’importo piti basso che risulta dal confronto tra canone
concessorio annuo ¢ Canone Unico — COSAP permanente, calcolati sui primi tre mesi;

o la mancata entrata conseguente all’agevolazione concessa a mezzo del presente atto,
preventivabile complessivamente in € 900.000,00 per I’anno 2020 e in € 290.000,00 per
’anno in corso, possa trovare copertura sulle risorse del fondo attribuito al Comune di
Napoli ai sensi dell’articolo 106 del D.L. 34/2020, trattandosi di una fattispecie di
“astensione di entita limitata” dello schema nazionale coerenté con le finalitd di utilizzo
del fondo e tenuto conto di quanto stabilito dall’articolo 1, commi 822 e 823, della L. n.
178/2020, ferma restando in ogni caso la specifica rendicontazione che dovra essere
curata da parte del Servizio competente; '

Ritenuto altresi che:

o in presenza di pagamenti gia effettuati per i quali dovesse determinarsi un credito per il
singolo operatore, occorra individuare criteri aftraverso i quali il Servizio Programmazione
Mercatale possa procedere alla relativa regolarizzazione} e Frresi

e a tal fine, occorra prevedete che eventuali pagamenti che, a seguito dell’applicazione delle
disposizioni sopra riportate. risultassero effettuati in eccesso dai concessionari nel 2020
rispetto a quanto effettivamente dovuto, siano imputati ad eventuali debiti pregressi a partire
dall’annualita meno tecente o, in mancanza, a canoni dovuti per ['anno in corso;

o in presenza (i eventuali ulteriori proroghe del periodo di esenzione gia disposto per i primi
tre mesi del 2021, occorra sin dora demandare alla Giunta €ijunale U'adozione di ulteriori
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provvedimenti, in linea con quanto previsto dal presente atto e compatibilmente con le

risorse finanziarie a disposizione;

Gli allegati, costituenti parte infegramte della presente propostu, composti dai seguenti documenti, per
complessive pagine 6 progressivamente numerate, firmali digitalmente dal Din’;&f {e proponente, sono conservati
. P - . ] . . » i L ‘
nell archivio informatico dell'Ente, repertoriati con il n. ... L l 08}1292 ]OOO‘S— QUA

- nota PGr2020/869188 del 30/12/2020;
- nota PG/2021/106867 del 5/02/2021,;
- nota PG/2021/108386 del 5/03/2021.

La parte narrativa, i fatt, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dai
Dirigenti dei Servizi sotto la propria responsubilita tecnica, per cui sollo tale profilo, gli stessi divigenti qui di
seguita sottoscrivono

| DIRIGENTI DE1 SERVIZ!
Gestione Canonj ed altri tributi : dott. Sergio Aurino
Programimazione Mercatale : dott.ssa Rosaria Rossi 3 '

Con votl UNANIMI,

DELIBERA
Proporre al Consiglio

1. di precisare e conseguentemente disporre che I'esonero disposto, in deroga all*art. 37 del
vigente Regolamento per il Commercio su aree pubbliche, con il punto 2 della
deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 29/09/2020, debba intendersi riferito al
medesimo periodo di cui all’articolo 181, comma 1-bis, del D.L. n. 34/2020, garantendo in
tal modo parita di trattamento tra operatori che svolgono la medesima attivita;

2. di precisare che Iequiparazione tra mercati c¢d. in sede propria e mercati cd. in sede
impropria ai fini del calcolo dell’agevolazione applicabile in conseguenza di provvedimenti
in tal senso emanati dallo Stato, trova applicazione anche nel 2021, secondo quanto
disposto dall’articolo 9-ter, comma 3, del D.L. n. 137/2020;

3. di stabilire che la misura dell’agevolazione disposta con il presente atto ¢ calcolata come
segue: .

a) per il 2020, applicazione della percentuale del 63%. utilizzata per I’abbattimento del
Canone OSAP per i mercati cd. in sede impropria. al piti basso degli importi tra il
COSAP *“teorico” permanente applicato al singolo posteggio e canone concessorio
effettivo annuo. L’importo ottenuto ¢ da intendersi al lordo dell’esonero gia disposto
con la deliberazione n. 19/2020;

b) per il 2021, il pint basso degli importi riicriti a canone concessorio annuo e Canone
Unico — COSAP pirmanente, calcolati wti prinii tre mesi;

4, & stabilire che le misuid entraic per it 7420, preventivate complessivamente in €
900.000.00, nonché per il 2021 {periodo i gesnzaio - 31 marze), complessivamente in €
290.000.00. risultanie coperte con le risorse utiibuite al Comune di Napoli nell’ambito del
fondo di cui allarticolo 106 del D.L. n. 34/2020, come gid stabilito al punto 3 della
deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 29/0%/2020. e saranno oggetto di specifica
rendicontazione da parte del Servizio Programmazions migrcdtale;

5. di stabilire sin d'ora che, in presenza di uleriori proroghe del periodo di esenzione gia
disposto per i primi tre mesi del 2021, iy Giunta Comunale procedera all’adozione di
ulteriori provvedimenti, in linea con quarta previsto dal presente atto e compatibilmente
con le risorse statali a disposizione:

6.  distabilire che eventuali crediti dei singoli operatori per il 2020 dervivanti dall’applicazione
di quanto stabilito nel presente provvedimento siano imputati ad eventuali debiti degli
stessi operatori per canoni concessori non versati negli anai passati a partire dalle annualita

mMeno fecenti o. in mancanza. @ canoni dovuti per Panfit in'¢orso.™

W ke
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[ ] ¢**) Adottare il presente provvedimento con ’emendamento riportato nell’intercalare
allegato;

(**): La casella sard bapfata gfcura della Segreter¥a Gengrale solo ave ricorva I'Ipotesi indicata.
L’ Assessorg al Lommercio/ai ¥eycati ¢ 11 Dirigente del Servizio gestione Canoni
i P ' e Altri Tributi

11 Dirigente del Servizio Programmazione
Mercatale

Dott ssa Rosaria 351
s

Visto: il Responsabile dell’ Area Sviluppo
Socio Economico e Competitivita
Tommas

. o veris
T B A T
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" COMUNE DI NAPOLI |

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. ......... .A. .................. DEng O& Co?a" AVENTE AD
OGGETTO: : Proposta al Consiglio:Precisazioni ed integrazxom in ordine al punto 2 della deliberazione -
di Consiglio Comunale n. 19 del 29/09/2020, al fine di dare piena attuazione a quanto stabilito
dall’articolo 181, comma 1-bis, del Decreto-Legge 19/05/2020, n. 34, convertito con modificazioni
dalla Legge 17/07/2020, n. 77, nonché dall’articolo 9-ter, comma 3, del Decreto-Legge 28/10/2020,

n. 137, convertito con modificazioni dalla Legge 18/12/2020, n. 176.

I Dirigente dei Servizi Programmazione Mercatale e Gestione Canoni ed altri tributi esprimono, ai sensi
- dell*art. 49, comma 1, del D. Lgs 267/2000, il seguente parere di regolarlta tecmca m ordine alla suddetta

proposta: S
FAVOREVOLE _ _
DAL e ' I DIRIGENTI
. Proppsta p rvenuta al Dipartimento Raglonerla il 'ZZ,\‘O kL e protocollata con il

Bl Ragioniere Generale, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in ordine alla
suddetta proposta il seguente parers di regolarita contablle

e A Ay




ke - canone la stessd: natura in’ termini di entrala, sia applicabile aniché per-i mercati in sede’r e
" l’esonero dal pagamento del canone per il periodo 1/04/2020 — 15/1 0/2020, cosi come b vzsto nE

" COMUNE DI APOU' :
" Dipartimento Régioneria Generale
Servigio Gesfione Bilancio

".Oggetto Parere dl regolarlta contablle ai sensi dell'art 49 comnia 1 del D lgs 267/2000 RO
-di 'dehbera .dl Gmnta‘fal_.Conmglm Comunale prot. n. 1“'d" ]}'19.02 2021

1) per i mercatl in séde propna che l’esonero dlsposto, in deloga alI art 37 del vigerte -

"4' Regolamento per’il Commercio su aree pubbhche con il punfo 2 della: dehberamone d1_,'Consxgho,“ o
?-:-,Comunale n. 19 jd 1_29/09/2020 debba intendersi nferxto al medesmo penodo di cui-all ai't1colo,7::.'-"i.“'

v 181 -comma 1-bi
_'j;‘.commercmh che: svolgono 1a. medesuma attivitg; - . S
- 2) Pequiparazionie tra mercati ¢d. in séde propna e rnercatl cd in sede nnpxopna ai fim del‘ calcolo' ~
‘5';;-de11’agevoiazxone apphcabﬂe in conseguenza di- provved1ment1 in tal senso emanau dallo .Stato,
‘trova_applicazione anche: ‘per il perlodo 1" gennaio — 31 marzo 2021 seoondo quanto dlsposto ,
: dalI’artlcolo 9-tér; corhma 3;-del DiL. 1,:137/2020 B
Si stablhsce inoltre, 11 oalcolo delle rmsura dell’agevolazwne dlsposta per 11 2020 e pe1 i prum tre '
3 mem &l 2021 B

T segmto di nchlesta dell Assessorfa al Cotmercio d1 “valulare se, avendo le due tzpologze dz

del-D.L. n: 34/2020, garaniendo in tal modo panta d1 trattamento tra op aton R

o dail’art, 109 della legge 77/2020 ¢ se a ristoro dello sz‘esso il Comune dl Napolz possa: accedere;?‘_ -

- all’, apposzto Jondo previsto dallo stesso articolo; .
' Cons1derato pet'quanto attiene I’utilizzo delle risorse del Fondo d1 ¢ui all art. 106 del’ D L'34/2020
- lanota di lettura di TFEL del 5.08.2020 e pin prec1samente il punto 5 dqlla nota medeauma esphclta

la poss1b1hté di ‘prevedere “agevolazxom autonomarnente' decise dai Comum nell'esercmo della *
" propria autonomia regolamentare” a valere sul fondo medesimo, tenuty conto che “(.. ) che ad i

o Avyiso dell’ ANCI entrate. non comvolte da schemi. agevolativi nazionali o estensmm d1 entlta,
{_lnmtata - anche in adattamento a- situazioni ]ocah di. schemi nazmnah ( ) possano essere,
"'35"?1nc0rp01ate nel-concetto di perdita di gettito oggetto diristoro” - - " 4
Tanto premesso ¢ con51derato a1 ﬁm dell’espresswne del parere d1 regolanta contabﬂe s1
" rappresenta quanto segue ik
Tagevolazione “per 1 mercati in sede propna £ dlsposta, per un 1mporto preventlvato
complessivamente in € 900.600 per I’anno 2020 e in € 290, 000 px per {Panno i in corso, a valere sulle
1isorse del fondo aturibuito al Comune di Napoh ai sensi dell’articolo 106 del D.L. 34/2020, attesa
la dlsamma compxuta nel; presente provvedimento che conduce all’applicazione anche ai ‘utolarl dei "
postegg1 dei meteati in sede propria dell’esenzione di cui all’art. 181 bis del DL34/2020. ’
“. I} Servizio Programmazione Mercatale dovrd procedere alla rendicontazions’ delle minori: entrate

]*_;derrvantl dall’agevolazmne dlsposta con 11 presente atto, nonché alle regolazlom contabﬂl d1 cui- al’ S

" punto 6). ;
T‘utto cid premesso e lappresentato si. espnme parere tavorevole di 1egolar1ta contabxle

R

E Il Raglomere Generale
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b Propos'ta di deliberazione del Servizio Programmazione Mercatale ¢ del Servizio Gestione Canoni e
Altri Tributi prot. 1 del 19.2.2021- pervenuta al Servizio Segreteria della Giunta Comunale in_data
24.2.2021- SG 66 '

Osservazioni del Segretario Generale e

Sulla scorta dell'istruttoria tecnica svolta dai Servizi proponenti.

Con il provvedimento in oggetio la Giunta intende proporre al Consiglio comunale di precisare che 1’esonero
disposto con deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 del 29.9.2020 & da intendersi riferito a tutto il periodo
1.3.2020-15.10.2020 per il quale ’art. 181, comma 1 bis, del D.L. 34/2020 (convertito con L. 77/2020) ha
sancito, in considerazione dell'emergenza epidemiologica da Covid-19, 1’esonero dal pagamento del canone
per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche per i titolari di concessioni o autorizzazione per commercio su
aree pubbliche. Viene, altresi, proposto di precisare che ’equiparazione fra mercati in sede propria e quelli in
sede impropria trova applicazione anche per 1’anno 2021, demandando nel contempo alla Giunta 1’adozione,
“compatibilmente con le risorse statali a disposizione”, di ulteriori analoghi provvedimenti in caso di ulteriori
futuri periodi di esenzione disposti dal legislatore. La Giunta propone, inoltre, al Consiglio di stabilire la
misura dell’esonero, prevedendo che le corrispondenti minori entrate troveranno copertura nell’ambito del
fondo istituito dall’art. 106 del citato D.L. 34/2020 nonché, infine, di disporre che gli eventuali crediti vantati
dagli operatori per ’anno 2020 dovranno essere imputati ad eventuali debiti maturati dagli stessi per i canoni
concessori non versati o per quelli dovuti per I’anno 2021. :

; ; .
DR E-T 1N SRS £ N

Letto il parere di regolarit tecnica che recita: “Favorevole”.

Letto il parere di regolaritd contabile che recita: “/...] per quanto attiene l'utilizzo delle risorse del Fondo di
cui all'art. 106 del D.L 34/2020 la nota di lettura di IFEL del 5.08.2020 [...] esplicita la possibilita di
prevedere "agevolazioni autonomamente decise dai Comuni nell'esercizio della propria autonomia
regolamentare” a valere sul fondo medesimo [...] Tanto premesso e considerato, ai fini dell'espressione del
parere di vegolarita contabile si rappresenta guanto segue: l'agevolazione per i mercati in sede propria é
disposta: per u» importo preventivato complessivamente in € 900,000, per-¥anro 2020 e in € 290.000 per
Vanno in corso, a valere sulle risorse del fondo attribuito al Comune di Napoli ai sensi dell'articolo 106 del
D.L. 34/2020 [...]. 1l Servizio Programmazione Mercatale dovra procedere alla rendicontazione delle minori
entrate derivanti dall'agevolazione disposta con il presente atto, nonché alle regolazioni contabili di cui al
punto 6). Tutto cid premesso e rappresentato, si esprime parere favorevole di regolaritd contabile.”

Si richiamano: ' ,

+ Dart. 181, comma 1-bis del citato D.L. 34/2020 (convertito con L. 77/2020), che prevede che: “/...] i
titolari di concessioni o di autorizzazioni concernenti l'utilizzazione del suolo pubblico per l'esercizio
del commercio su aree pubbliche [...] sono esorerati dal T° marzo 2020 al 15 ottobre 2020, dal
pagamento della tassa per l'occupazione temporanea di spazi ed aree pubbliche [...] e del canone per
l'occupazione temporanea di spazi ed aree pubbliche [..].”;

¢ lart. 9-ter, comma 3, del D.L. 137/2020, convertito con L. 176/2020, che dispone che “In
considerazione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, i titolari di concessioni o di
auforizzazioni concernenti l'utilizzazione temporanea del suolo pubblico per lesercizio del commercio
su aree pubbliche [...] gia esonerati dal 1° marzo 2020 al 15 ottobre 2020 {...] sono esonerati, dal 1°
gennaio 2021 al 31 marzo 2021, dal pagamento del canone di cui all'articolo 1, commi 837 e
seguenti, della legge n. 160 del 2019”; in proposito, si evidenzia che il citato canone di cui all’art. 1,
commi 837 e ss., della L. 160/2019 ¢ il “canone di concessione per l'occupazione delle aree e degli
spazi appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile, destinati a mercati realizzati anche in
Strutture cttrezzate”, che 1 Comuni sono stati chiamati ad istituire, con regolamento da adottarsi ex art.
52 del D. Lgs. 446/1997, a decorrere dal 1° gennaio 2021,

Si richiama [’attenzione della dirigenza sull’esercizio, nell'ambito delle competenze gestionali ad essa
demandate ai sensi dell'art. 107 del D. Lgs. 267/2000, del potere/dovere di vigilanza e controllo sull'azione
amministrativa da porre ip essere in attuazione del provvedimento in oggetto. . <<+~
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La responsabilifé in merito alla regolarita tecnica viene assunta dalla dirigenza che sottoscrive la proposta,
sulla quale ha reso il proprio parere di competenza in termini di “favorevole” ai sensi dell'art. 49 TU,
attestando, quindi, a mente del successivo art. 147 bis, la regolaritd ¢ la correttezza dell'azione amministrativa
nell'ambito” del controllo di regolaritd amministrativa e contabile assegnato alla dirigenza stessa nella fase
preventiva della formazione dell'atto.

Spetta all'Organo deliberante, sulla scorta delle motivazioni riportate nell'atto e alla stregua del risultato

dell'istruttoria svplta dall'ufficio proponente, 'apprezzamento dell'interesse e del fine pubblico ed ogni altra
valutazione conclydente.

1 Segretdfio, Generale

S.L
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Deliberazione di Proposta al Con.éiglio n. é -2 e del jé /ﬁ 2/ %%{mposta da n/"/ ... pagine progressivamente

numerale,

E/ nonché da allegati come descritti nell ’atto. *

*Barrore, a eira del Servizlo Segrelerta deile Givata, solo In presenza & allegail

Letto, conf rinato e sottoscritto.

IL PRES Emt

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio on line 1120'5 .-.Z).Me vi rimarra
per quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000),

Del presente atto ¢ stata data comunicazione alla Segreteria del Consiglio comunale per la sottoposizione dello
stesso all’esame di detio Organo.

ITER SUCCESSIVO

[ Deliberazione adottata dal Consiglio comunale in data

[ Deliberazione decaduta

[0 Altro

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segreteria della Giunta comunale

L T P Y T Y BRececssiesveenvOsuNS sensee

Aftestazione di conformiti

{dn wtilizrare o ramnilavo ann lo dicitsve dal rocn vnln nov Io ranis

La presente copia, composta da f.......... pagine,
progressivamente numerate, ¢ conforme ail’originale della
deliberazione di Proposta al Consiglio n..............vueve.nn.

del oooooinviiiininnn.

Gli allegati, costituenti parte integrantc, come descritti nell’atto,
firmati digitalmente dal Dirigente proponente, sono
conservati nell’archivio informatico dell’Ente.

1l Funzionarie responsabile

......................................




